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Syfte och innehall

Foreliggande studie syftar till, att utifrdn en analys av ett antal nyckeltal och 6v-
riga forhdllanden, beskriva skillnader mellan kommuner med stora olikheter i
tva avseenden namligen, dels befolkningsutvecklingen, dels det ekonomiska resul-
tatet. Det handlar ocksd om att eventuellt se samband mellan kommuner med en
likartad utveckling i dessa avseenden. I rapporten behandlas dven andra analy-
ser som gjorts inom omrddet. Darutover diskuteras de speciella forutsattningar
som gdller for kommuner med mycket stor befolkningsforandring. Studien och
analysen syftar dven till att ge underlag till férdjupade studier rérande vilka strate-
gier olika kommuner kan anvédnda for att hantera befolkningsférandringar.



Omfattning och genomférande

Studien och analysen omfattar totalt 8 kommuner. Dessa kommuner indelas i tva
huvudgrupper med fyra kommuner i respektive grupp (kommuner med en 6kande
befolkning och kommuner med en minskande befolkning). De tvd huvudgrupper-
na indelas i tvd undergrupper, bestdende av ett lika stort antal kommuner med en
god ekonomisk utveckling som med en negativ ekonomisk utveckling.

Urval av kommuner

Med utgdngspunkt i ovanstdende grupperingar har uppdragsgivaren valt ut f6l-
jande kommuner for studien:

Kommuner med dkande befolkning Kommuner med minskande befolkning
God ekonomisk Negativ ekonomisk God ekonomisk Negativ ekonomisk
utveckling utveckling utveckling utveckling
Tyreso Kungsbacka Markaryd Smedjebacken
Haninge Ekero Vilhelmina Munkfors
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Dessa kommuner representerar ytterligheterna avseende de bada aktuella variab-
lerna sammantaget (ekonomiskt resultat och befolkningsutveckling). Utvecklingen
av variablerna omfattar perioden 1997-1999.

Studerade nyckeltal

Jamforelsen av kommunerna omfattar foljande nyckeltal och forhdllanden:
1) Skatt (primirkommun) 2000

2) Kostnader, 1999

¢ grundskola, kostnad/elev

* gymnasieskola, kostnad/elev
e forskola, kostnad /heltidsbarn

¢ 3ldre och funktionshindrade, kostnad /invanare

3) Skuldsdttning och risk, 2000
¢ skulder/invanare
* borgensdtaganden/invanare

4) Kostnader, jimfort med strukturindex, 1999
¢ grundskola

* gymnasieskola

* barnomsorg

e dldreomsorg

5) Budgetstyrning, budgetavvikelse, 2000

* budgeterat resultat, jimfort med redovisat resultat
(exklusive extraordindra och jamfor storre poster)

* budgetavvikelser inom verksamheterna

6) Kop av verksamhet som andel av verksamhetens kostnad, 1999
* forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

e dldre och funktionshindrade

¢ infrastruktur och skydd

7) Koncernforhillanden, 2000

¢ antal enheter i den kommunala “koncernen”

* det kommunala bostadsforetagets marknadsandel

¢ vakansgrad i det kommunala bostadsforetaget

¢ foretagens balansomslutning i férhallandet till kommunen



8) Politisk stabilitet
¢ antal majoritetsskiften sedan 1992 (-91, -94, -98)
¢ politisk majoritet sedan -98 (klar, vigmastare, oklar)

Uppgifterna ar dels hamtade frén officiell statistik, dels frdn respektive kommuns
budget och arsredovisning. Ambitionen har varit att, sa lang mojligt, anvanda
uppgifter avseende dr 2000. I de fall detta inte varit mojligt har uppgifter fran ar
1999 anvands. Detta galler de uppgifter dar uppgiftsinsamlingen har varit han-
visad till officiell statistik. Kdllan har i dessa fall varit, rapporten “Vad kostar
verksamheten i din kommun”, 1999, kommunforbundet och SCB, 2000.



Redovisning av resultaten

Utgdngspunkten for de nyckeltal och 6vriga forhdllanden som studerats ar att dessa,
sammantaget, ska kunna pavisa skillnader och likheter mellan kommuner i de olika
kommungrupper som studerats. En viktig forutsdttning som maste beaktas i sam-
band med en analys och eventuella slutsatser ar att de kommuner som ingdr i
studien har olika strukturella forutsattningar som, i princip, ar opaverkbara for
den enskilda kommunen. Dessa dr exempelvis befolkningsstruktur, geografiska
forhallanden, socioekonomiska forhdllanden. De strukturella faktorerna forutsitts
beaktas inom ramen for utjgmningssystemet men pédverkar sjdlvfallet kostnads-
nivderna i respektive kommun. Matt, 3 (kostnader jamfort med strukturkostnads-
index) eliminerar emellertid skillnader beroende pa strukturella faktorer. En jam-
forande studie av detta slag bor darfor inte betraktas som en sanning utan snarare
ge indikationer som kan ligga till grund for fortsatta och fordjupade analyser.

Kommuner med befolkningsékning

God ekonomisk utveckling (Tyresé och Haninge)

Bdda kommunerna har en, jamfort med lansgenomsnittet hog skatt. Kostnaderna
for de studerade verksamheterna ar relativt 6vriga kommuner i studien ldga el-
ler mycket laga. Detta forhallande forstarks av att kommunernas verkliga kost-
nader dven ligger under strukturkostnaderna for samtliga verksamheter. Skul-
derna ar forhdllandevis laga. Riskexponeringen vad avser borgensataganden
overstiger emellertid i Tyreso vésentligt riksgenomsnittet. Budgetstyrningen ger
indikationer pé att fungera tillfredstallande med reservation for en storre budget-
avvikelse avseende verksamheten i Tyreso. BAda kommunernas kop av tjéanster
ligger néra eller 6ver den genomsnittliga nivan. Betrdffande koncernforhallanden
noteras att balansomslutningen i de féretag som dgs av Tyres6 kommun vésent-
ligt Overstiger kommunens. Den politiska stabiliteten i de bada kommunerna ar
svdr att bedoma utifrdn ett extern perspektiv.

Att notera:

¢ Kombination av en relativt hog skatt (i ett lansperspektiv) och relativt laga
kostnader.

¢ Forhallandevis ldg skuldsattning trots befolkningsokningen.
* Budgetstyrningen indikerar stabilitet pa totalniva.
¢ Haninge kommuns dterhdmtning efter den finansiella krisen.



Negativ ekonomisk utveckling (Kungsbacka och Ekero)

Bdda kommunernas skatt ligger ndra genomsnittet i sina respektive lan. Kungs-
backa kommun ligger emellertid vasentligt under genomsnittet for Vastra Gota-
lands lan. Kungsbacka kommuns kostnader &r forhallandevis laga. Kommunens
verkliga kostnader ligger ocksa nara eller under strukturkostnaderna. Ekerd kom-
muns kostnader dr nagot hogre vilket dven bekriftas vid en jamforelse mellan de
verkliga kostnaderna och strukturkostnaderna. Skuldsattningen i bida kommunerna
ligger under riksgenomsnittet. Riskexponeringen avseende borgensdtaganden 6ver-
stiger riksgenomsnittet i Kungsbacka. Budgetstyrningen indikerar svagheter i bada
kommunerna. Andel kopta tjénster dr ldg i Kungsbacka men 6ver genomsnittlig
nivad i Ekerd. Den politiska stabiliteten i kommunerna ar svar att bedéma utifran ett
externt perspektiv. Nagra majoritetsskiften har inte skett under perioden.

Att notera:

¢ Genomsnittlig skatt trots stark befolkningsdkning. I Kungsbackas fall 1dg
skatt jamfort med kommuner i Vastra Gotalands lan.

* Ndégot hoga kostnader inom vissa verksamheter.

¢ Skuldsattning under genomsnittlig niva trots stark befolkningsokning.

* Budgetstyrningen indikerar svagheter.

Kommuner med befolkningsminskning

God ekonomisk utveckling (Markaryd och Vilhelmina)

Bdda kommunerna har en, jaimfort med respektive lansgenomsnitt, hog skatt. I
forhallande till riksgenomsnittet dr skatten mycket hog. Kostnadsnivan ar hog
vilket dven bekraftas vid en jamforelse mellan kommunernas verkliga kostnader
och strukturkostnaderna. Skuldséttningen dr emellertid vasentligt lagre an riks-
genomsnittet. Riskexponeringen i form av borgensdtaganden dr mycket lag i
Markaryd och mycket hog i Vilhelmina. Budgetstyrningen indikerar stabilitet
med undantaget att Vilhelmina redovisar ett stort underskott i verksamheten.
Andelen kopta tjanster ligger under eller pd genomsnittlig nivd. Bdida kommu-
nerna praglas av politisk stabilitet. | Markaryds fall utgors den av ett blockover-
skridande samarbete med ldng tradition.

Att notera:
* Hog skatt och hoga kostnader.

¢ Lag skuldsattning vilket dr logiskt mot bakgrund av befolknings-
minskningen.

* Budgetstyrningen indikerar stabilitet.
* Politisk stabilitet.



Negativ ekonomisk utveckling (Smedjebacken och Munkfors)
Bdda kommunerna har en, jamfort med respektive lansgenomsnitt, hog skatt.
Kommunerna har ocksa hoga kostnader, vilket ocksd bekréftas av att de verkliga
kostnaderna i de flesta fall vasentligt 6verstiger strukturkostnaderna. Kommu-
nerna har dven en mycket hog niva pa skuldsdttning och borgensataganden.
Budgetstyrningen indikerar ar 2000 stabilitet med undantag fran Smedjebacken
dér verksamheten redovisar ett relativt stort underskott. I ett nagot langre, histo-
riskt perspektiv finns emellertid tydliga tecken pa svaghet. Andelen kopta tjans-
ter r 1dg med ett undantag. Bostadsforetagen har en hog vakansgrad i bestdndet.
Smedjebacken har dessutom en relativt omfattande foretagssektor och en mycket
stor marknadsandel for det kommunala bostadsforetaget vilket utgér en mycket
stor riskexponering. Den politiska stabiliteten i bdda kommunerna &r hog.

Att notera:
e Hog skatt och hoga kostnader.

* Mycket hog skuldsattning trots befolkningsminskningen
(Aven med hdnsyn tagen till sanering av bostadsforetag).

* Hog riskexponering (borgen, kommunala foretag).
* Lag andel kopta tjanster.
* Budgetstyrningen indikerar svagheter i ett historiskt perspektiv.



Tidigare genomforda
studier och analyser

Kommundelegationen

Under 1999 tillsatte regeringen Delegationen for std till vissa kommuner och
landsting med svarigheter att klara balanskravet, Kommundelegationen (dir.
1999:65). Enligt direktiven skulle delegationen foresla stod till kommuner och
landsting som befinner sig i en sarskilt svar situation, till f6ljd av strukturella
faktorer, for dtgarder i syfte att na ekonomisk balans.

Kommundelegationen konstaterade i sin slutrapport (Fi 1999:09) att de kommuner
som hade sokt stod inte namnvart skilde sig frin mdnga andra kommuner med
avseende pa geografiska och ovriga strukturella faktorer. Dessa kommuner hade
sdledes inte samre, yttre, forutsattningar dn manga andra kommuner som kan upp-
visa en betydligt battre ekonomisk situation. Kommundelegationen redovisade mot
denna bakgrund bl.a. f6ljande iakttagelser och slutsatser fran sitt arbete.

* Det politiska och professionella ledarskapet ar av avgorande betydelse for
hur framgdngsrikt en kommun eller ett landsting lyckas l6sa sina problem,
oberoende av om forutsattningarna dr god eller ddliga.

¢ Konkurrens om invdnare och foretag kan f4 negativa konsekvenser pa
ekonomin.

* Samverkan dr en nédvandighet for smd kommuner. Inom vissa verksamheter
kan en viss Overetablering noteras. Det géller exempelvis gymnasieskolan.

* Professionaliteten och flexibiliteten inom personalomrddet maste oka. Det
finns ofta problem med insikten om att bemanningen maste anpassas till
behov och resurser.

En viktig sammanfattning av Kommundelegationens slutsatser ar att de sokande
kommunernas ekonomiska problem i hog grad har sin grund i brister avseende
den egna styrningen. Det handlar om styrning i vid bemaérkelse, d.v.s. ledarskap,
processer for planering, budgetering, uppfoljning /utvardering samt ansvarsut-
kravande.

Riksdagens revisorer har granskat olika stodformer till kommuner och landsting
(Rapport 2000/01:9) och ddarmed dven Kommundelegationens arbete och det st6d
delegationen foreslagit och som sedermera regeringen beslutat om. Riksdagens
revisorer riktar kritik mot stddformen och utgangspunkterna for att erhalla sto6-



det. Revisorerna menar bl.a. att kommuner och landsting med ogynnsamma struk-
turella faktorer redan kompenseras i utjgmningssystemet for sddana faktorer
varfor denna stodet strider mot syftena i systemet. Revisorerna befarar dessutom
att orsaken till att de finansiella problemen uppstatt dr att besparingsdtgarder
inte tidigare vidtagits.

Kommunférbundets rapport —
Viaxa eller krympa

I kommunférbundets rapport, Vaxa och krympa — flyttstrommarna, utjimningen
och de kommunalekonomiska konsekvenserna analyseras bl.a. sambanden mel-
lan ekonomiskt resultat och befolkningsforandring och vakansgrad i de kommu-
nala bostadsforetagens bestdnd samt kostnadsskillnader mellan de viaxande res-
pektive krympande kommunerna. I rapporten konstateras att varken en kraftig
befolkningsforandring eller en hog vakansgrad forklarar ett daligt ekonomiskt
resultat. Dessutom konstateras att kommuner med en minskande befolkning har
avsevart hogre kostnader, jamfort med kommuner med en vaxande befolkning.

I rapporten redovisas ndgra tankbara forklaringar till forhallandena. Dar sags
bl.a. att utjamningssystemet har en relativt god formaga att fanga upp effekterna
av befolkningsforandringarna. Detta géller de kommuner som minskar sin be-
folkning med mer &n 2 procent under en tiodrsperiod. Det demografiska trycket
i kombination med réattighetslagstiftning och saneringen av statsfinanserna har
dock haft en mycket stor inverkan pa det ekonomiska resultatet i kommunerna.
Ekonomiska problem handlar dd i hog grad om kommunernas formdga eller ofor-
maga till anpassning till de ekonomiska forutséttningarna, d.v.s. ratta mun efter
matsacken.



Avslutande kommentarer

Kommunerna i denna studie

Denna studie bekraftar nagra av de forhdllanden som framforallt redovisats i
kommunforbundets rapport, Vaxa och krympa. Det handlar framst om kostnads-
nivderna i de viaxande respektive krympande kommunerna. De resonemang som
fors i bdAde Kommundelegationens rapport och i kommunférbundets rapport
rorande styrningens betydelse dr naturligtvis betydligt svdrare att fdnga upp i
denna studie. Ndgra av de redovisade forhallandena kan dock diskuteras.

De kommuner som har en 6kande befolkning och en god ekonomisk utveckling
uppvisar tecken pa stabilitet och fasthet avseende styrning. Deras mycket ldga
kostnader dr den framsta indikationen pd detta. De har ocksé en forhallandevis
lag skuldsattning vilket innebér en hog egenfinansieringsgrad av investeringar
eller en lag investeringsvolym. Detta tyder ocksa pa stramhet i styrningen som
bl.a. torde handla om ett mycket effektivt nyttjande av befintliga resurser.

Kommuner med 6kande befolkning och en negativ ekonomisk utveckling
indikerar atminstone viss svaghet i styrningen. Kostnadsnivan ar hogre jamfort
med de 6viga kommunerna med 6kande befolkning samtidigt som skatten &r
lagre. Den formodade mycket starka restriktiviteten rorande skattenivdn har man
inte helt lyckats matcha mot behov och krav rérande verksamheten. Skuldsatt-
ning dr dock forhdllandevis 1dg. Dessa kommuners ekonomiska problem dr av en
helt annan art ar de problem som finns i befolkningsminskande kommuner med
en negativ ekonomisk utveckling. Har finns goda forutsattningar att, &tminstone
pa sikt, erhdlla balans mellan resurser och behov.

Kommuner med en minskande befolkning och en god ekonomisk utveckling fi-
nansierar sina relativt mycket hoga kostnader med en mycket hog skatt. Skuld-
sattningen ar lag vilket forefaller logiskt. Styrningen indikerar dirmed samman-
taget stabilitet. Den mycket hoga skattenivan bor dock noteras. Denna kan givet-
vis vara ett uttryck for en mycket medveten prioritering men kan ocksa vara ett
tecken pd oformédga till anpassning av verksamheten.

Kommuner med en minskande befolkning och en negativ ekonomisk utveckling
har mycket hoga kostnader men lyckas inte finansiera dessa trots en relativt hog
skatt. Laneskulden dr mycket hog. Styrningen visar darmed tecken pd svaghet
och en oférmaga till anpassning. Skuldséttningsgraden ar den faktor som dr mest
idgonfallande i dessa kommuner jamfort med kommuner med en god ekono-



misk utveckling. Vad som har ldnefinansierats framgar inte av studien men torde
utgoras av foljande eller kombinationer av f6ljande, bade ”offensiva” och ”defen-
siva” satsningar:

¢ underskottstdckning under flera dr,

¢ ndringslivssatsningar,

* hog kvalitet pd anldggningstillgdngar (verksamhetslokaler),

¢ sanering av bostadsforetag och infriande av borgensdtaganden.

Dessa kommuner utmarker sig ocksa genom laga andelar kopta tjanster.

Varfor lyckas vissa kommuner
hantera kraftiga befolkningsforandringar?

Den aktuella debatten handlar fraimst om kommuner med ekonomiska problem
och dar de grundlidggande skilen anses vara befolkningsminskningen. De expan-
derande kommunernas problem lyfts inte lika ofta fram. Det bor framhallas att
de kommuner som minskar sin befolkning kraftigt ocksd kompenseras for detta
i utjaimningssystemet. Nagon sddan kompensation finns inte for expanderade
kommuner. Dessa kommuners ekonomiska problem orsakas till stor del av den
nodvandiga 0kningen av servicekapaciteten svarligen kan finansieras till genom-
snittlig kostnadsniva.

Det ar emellertid viktigt att konstatera, vilket det ofta bortses frdn i debatten, att
ekonomiska problem i befolkningsminskande- 6kande kommuner inte ar ett ge-
nerellt problem. Det finns alltsa aven kommuner med dessa forutsittningar som
uppenbarligen lyckas kombinera en kraftig befolkningsforandring med en god
ekonomisk utveckling. Den fortsatta diskussionen och utvecklingen bor i hogre
grad dn hittills orienteras mot de kommuner som, trots sina besvarande forut-
sattningar, lyckas hantera sin ekonomi pa ett tillfredstédllande satt och visa prov
pd en god anpassningsférmaga. En viktig fraga som bor stillas dr hur dessa kom-
muner lyckas hantera sin situation? Vad kan vi lara av dessa kommuner? Idag
handlar diskussionen alltfér mycket om de s.k. problemkommunernas situation
och deras besparingskrav m.m. Risken ar ocksd uppenbar att dagens diskussion
bygger pa myter snarare dn fakta. Myter som bl.a. har sin grund i bristande kun-
skap om utjimningssystemets syfte och funktionsstt.

Vad kan man da dra for slutsatser i denna undersokning, om man ocksd beaktar
resultat frdn andra undersokningar, av kommuner som lyckas kombinera en stark
befolkningsférandring med en god ekonomisk utveckling? Pa foljande sida redo-
visas ndgra exempel pa kdannetecken som praglar dessa kommuner och som ska-
par forutsittningar for anpassningsformaga.



0 Mdlmedveten och konsekvent ekonomi- och verksamhetsstyrning
Fungerande processer for planering, uppfoljning /utvardering/rapportering
och ansvarsutkravande som skapar ett tydligt samband mellan tillgéngliga
resurser och mal. Jamforelser med andra kommuner dr en naturlig bestands-
del i styrningen.

O Ett tydligt politiskt ledarskap och en professionell forvaltning
Ett politiskt ledarskap som i praktiken lyckas balansera tillgangliga resurser
mot mél och ambitioner samt en forvaltning som praglas av professionalitet
och integritet. Det handlar till stor del om formdga till genomforande.

0 Ett effektivt nyttjande av befintliga resurser
Formaéga att nyttja befintliga anldggningar och 6vriga resurser.

O Identifierar problemen som sina egna och hanterbara
Ibland anvands som forklaring till ekonomiska problem olika yttre omstandig-
heter som inte dr paverkbara for kommunen. Ett exempel dr att upplevd under-
kompensation i utjgmningssystemet. En fokusering pa yttre omstandigheter
av detta slag istéllet for pa egna brister eller tillkortakommanden riskerar att
leda till att forandringsarbetet kraftigt haimmas.

U Professionalitet nir det giller konkurrensutsittning,
alternativa driftformer och upphandling
En systematisk, medveten och genomtiankt prévning av egenregiverksamheten
skapar enligt all erfarenhet forutsiattningar for en 6kad kostnadseffektivitet.
Detta géller d@ven upphandling av varor och tjanster.

O Samverkan
Samverkan mellan kommuner inom olika verksamheter ger forutsattningar
for en kostnadseffektiv service. Samverkan kan ocksa skapa battre forutsatt-
ningar att kunna leverera tjanster med en hog kvalitet.

Speciella problem i sma
kommuner med minskande befolkning

Bland de kommuner som sokte stod genom Kommundelegationen var sma kom-
muner kraftigt 6verrepresenterade. I sma kommuner med minskande befolkning
stélls extremt stora krav pa ledarskapet, framforallt det politiska. I en liten kom-
mun med hog arbetsloshet och dar den offentliga sektorn ar den dominerande
arbetsgivaren, dr det svarare att hantera den personalavveckling som dr nodvan-
dig for att anpassa verksamheten till minskade behov m.m. Samverkan mellan
kommuner blir ocksd latt en frdga som handlar om arbetstillfdallen och ddarmed
invénare i den egna kommunen. Detsamma géller konkurrensutsattning och upp-
handling. Arbetsmarknadspolitiska ambitioner blir ofta framtradande i dessa



kommuner som ocksd ser sig sjilva som en viktig aktor for att skapa och behédlla
arbetstillfallen. Sddana ambitioner dr givetvis svar att kombinera med en kost-
nadseffektiv tjansteproduktion.

Det ar ocksd latt att inse att en reducering av service i form av nedlaggning av
exempelvis skolor i glesbygd innebér att kommunens attraktivitet riskeras att
ytterligare minska. En strategi som gér ut pa att halla en hog serviceniva for att
bibehalla attraktiviteten dr naturligtvis inte svar att forsta. Det dr dessutom en
mycket svar politisk process att minska serviceutbudet och sdrskilt svart i kom-
muner dar ovrigt tjansteutbud, saval offentligt som privat ocksa minskar.



Bilaga |

Redovisning av nyckeltal

Nedan foljer en genomgang av samtliga studerade nyckeltal och 6vriga forhallan-
den. Redovisningen ar grupperad enligt det urval av kommuner som gjorts, d.v.s.
befolkningsdkande med god respektive negativ ekonomisk utveckling och
befolkningsminskande med god respektive negativ ekonomisk utveckling. Samt-
liga uppgifter per kommun finns, i detalj, redovisade i bilaga 2.

|. Skatt, ar 2000

Kommuner med befolkningsdkning

God ekonomisk utveckling

Bdda kommunerna ligger vasentligt 6ver den genomsnittliga skattenivan i lanet
(Stockholms ldn, 18,35). BAda kommunerna ligger dock under genomsnittet for
riket (20,57).

Negativ ekonomisk utveckling

Kungsbacka kommun ligger ndgot under genomsnittet for lanet (Hallands lén,
19,95). Kommunen bor dock av naringsgeografiska skl aven jamforas med ge-
nomsnittet for Vdstra Gotalands ldn (21,43). Kommunen ligger sdledes vasentligt
under genomsnittet for Vastra Gotaland. Ekero ligger ndra genomsnittet for Stock-
holms lan. Bada kommunerna ligger under genomsnittet for riket.

Kommuner med befolkningsminskning

God ekonomisk utveckling

Bdda kommunerna ligger 6ver genomsnittet i respektive lan (Kronobergs ldn,
20,75 och Vasterbottens ldn, 22,55) Bdida kommunerna ligger ocksad 6ver genom-
snittet for riket.

Negativ ekonomisk utveckling

Bdda kommunerna ligger 6ver genomsnittet i respektive lan (Dalarnas ldn, 21,88
och Varmlands ldn, 21,96). Bida kommunerna ligger ocksa over genomsnittet for
riket.



2. Kostnader, ar 1999

Kommuner med befolkningsékning

God ekonomisk utveckling

Bdda kommunernas kostnader for de studerade verksamheterna understiger va-
sentligt riksgenomsnittet. Totalkostnaderna for de studerade verksamheterna under-
stiger &ven motsvarande kostnader i de befolkningsékande kommunerna med ne-
gativ ekonomisk utveckling. Kostnaderna for de studerade verksamheterna ar pa-
fallande ldgre &n motsvarande kostnader i de befolkningsminskande kommunerna.

Negativ ekonomisk utveckling

Kungsbacka kommuns kostnader {or de studerade verksamheterna understiger
riksgenomsnittet. Eker6 kommuns kostnader ligger totalt ndgot over riks-
genomsnittet. Totalkostnaden for de studerade verksamheterna understiger i bdda
kommunerna motsvarande kostnader i de befolkningsminskande kommunerna.

Kommuner med befolkningsminskning

God ekonomisk utveckling

Kostnaderna for de studerade verksamheterna 6verstiger i samtliga fall utom ett
(Vilhelmina, gymnasium, kostnad/elev) riksgenomsnittet. Markaryd har, jam-
fort med kommunerna med negativt ekonomiskt resultat, i flera fall en betydligt
lagre kostnad.

Negativ ekonomisk utveckling
Kostnaderna for de studerade verksamheterna overstiger vasentligt, i samtliga
fall utom ett (Munkfors, grundskola, kostnad/elev) riksgenomsnittet.

3. Skulder och risk, ar 2000
(jamforelse mot riksgenomsnitt, 1999)

Kommuner med befolkningsékning

God ekonomisk utveckling

Skulderna understiger i bdda kommunerna riksgenomsnittet 1999 (19.821/inva-
nare). Borgensdtagandena Overstiger vésentligt riksgenomsnittet i Tyres6 och
understiger riksgenomsnittet i Haninge.

Negativ ekonomisk utveckling

Skulderna understiger i bida kommunerna riksgenomsnittet 1999. Borgens-
dtagandena Overstiger riksgenomsnittet i Kungsbacka och understiger riks-
genomsnittet i Ekero.



Kommuner med befolkningsminskning

God ekonomisk utveckling

Skulderna understiger i bada kommunerna vasentligt riksgenomsnittet 1999.
Borgensatagandena understiger vasentligt riksgenomsnittet i Markaryd vilket i
huvudsak beror pd att kommunen inte dger ndgot bostadsforetag.
Borgensdtagandena i Vilhelmina 6verstiger vasentligt riksgenomsnittet.

Negativ ekonomisk utveckling

Skulderna overstiger i bAda kommunerna véasentligt riksgenomsnittet 1999. Be-
traffande Munkfors har skulderna under dr 2000 6kat med ca. 6.000/invénare till
foljd av avtal med Bostadsdelegationen avseende sanering av bostadsforetaget.
Aven exklusive denna skuldokning &verstiger kommunens skulder riks-
genomsnittet. Borgensataganden overstiger i bida kommunerna vasentligt riks-
genomsnittet.

4. Kostnader jamfort med
strukturkostnadsindex, ar 1999’

Kommuner med befolkningsdkning

God ekonomisk utveckling
Bdda kommunerna underskrider sina strukturkostnader for samtliga verksam-
heter. I nagra fall dessutom pétagligt.

Negativ ekonomisk utveckling

Bdda kommunerna 6verskrider sina strukturkostnader for grundskola och gym-
nasieskola. Bdda kommunerna underskrider sina strukturkostnader f6r barnom-
sorg. Ekerd underskrider ocksa sina strukturkostnader for dldreomsorg. Denna
uppgift saknas for Kungsbacka.

Kommuner med befolkningsminskning

God ekonomisk utveckling

Markaryd 6verskrider sina strukturkostnader for samtliga verksamheter utom
dldreomsorg ddr kommunens kostnader motsvarar den strukturella kostnaden.
Vilhelmina 6verskrider patagligt sina strukturella kostnader for samtliga verk-
samheter utom grundskola. For dldreomsorg saknas uppgift.

! Mattet ger en indikation pd om kommunen har hogre eller lagre kostnader d&n de som motiveras av den egna
strukturen enligt det statliga utjamningssystemet. Om kommunen har ett index storre dn 100 innebar det att
kommunen har hogre kostnader dn vad som motiveras av kommunens strukturella forutsattningar och tvart om.



Negativ ekonomisk utveckling

Smedjebacken 6verskrider pdtagligt sina strukturella kostnader for samtliga verk-
samheter. Munkfors overskrider pédtagligt sina strukturella kostnader for samt-
liga verksamheter utom grundskola. For dldreomsorg saknas uppgift.

5. Budgetstyrning, budgetavvikelse, ar 2000

Kommuner med befolkningsékning

God ekonomisk utveckling

Budgetutfallen pé totalniva ar positiv for bada kommunerna. Tyres6 kommun
har ett relativt stort negativt utfall for verksamheten, medan Haninge har ett po-
sitivt utfall dven for verksamheten.

Negativ ekonomisk utveckling
Budgetutfallet pd totalniva ar negativt for bdda kommunerna. Kungsbacka har
ett positivt utfall for verksamheten medan Ekerd har ett negativt utfall.

Kommuner med befolkningsminskning

God ekonomisk utveckling
Budgetutfallet pd totalniva ar positivt for bAda kommunerna. Markaryd har dven
ett positivt utfall for verksamheten medan Vilhelmina har ett negativt utfall.

Negativ ekonomisk utveckling
Budgetutfallet pa totalniva dr positivt for bAda kommunerna. Smedjebacken har
ett negativt utfall f6r verksamheten medan Munkfors har ett positivt utfall.

6. Kop av verksamhet som andel
av verksamhetens kostnad, 1999

Kommuner med befolkningsékning

God ekonomisk utveckling

Tyreso ligger néra riksgenomsnittet for samtliga studerade verksamheter. Han-
inge ligger ndra genomsnittet for forskoleverksamhet m.m. men ligger vasentligt
over riksgenomsnittet for 6vriga studerade verksamheter.

Negativ ekonomisk utveckling

Kungsbacka ligger pa riksgenomsnittet for forskoleverksamhet m.m. men ligger
under genomsnittet for ovriga verksamheter. Ekero ligger vasentligt over riks-
genomsnittet for samtliga verksamheter.



Kommuner med befolkningsminskning

God ekonomisk utveckling

Markaryd ligger vdsentligt under genomsnittet f{or samtliga verksamheter utom
aldreomsorg ddr kommunen ligger nara genomsnittet. Vilhelmina ligger 6ver
genomsnittet for samtliga verksamheter utom dldreomsorg m.m.

Negativ ekonomisk utveckling

Smedjebacken ligger vasentligt under genomsnittet for samtliga verksamheter
utom infrastruktur och skydd. Munkfors ligger vasentligt under genomsnittet
for samtliga verksamheter.

7. Koncernforhallanden, ar 2000

Kommuner med befolkningsékning

Ingen av kommunerna som édger bostadsforetag har nagra vakanser i bestandet.
Tyres6 kommun har en forhdllandevis stor foretagssektor och ett bostadsforetag
med en relativt stor marknadsandel.

Kommuner med befolkningsminskning

Samtliga kommuner som dger bostadsforetag har stora vakanser i bestdndet.
Smedjebacken har en foérhdllandevis stor foretagssektor och det kommunala
bostadsforetaget har en mycket stor marknadsandel (ca 30 %).

8. Politisk stabilitet

Kommuner med befolkningsékning

De stabilaste majoriteterna dterfinns i kommuner med negativ ekonomisk utveck-
ling (borgerliga). Majoritetsskifte har skett efter valen 91-98 i en kommun (Han-
inge, god ekonomisk utveckling).

Kommuner med befolkningsminskning
Samtliga kommuner har en stabil majoritet (s). Markaryd har en blockoverskridande
majoritet. Inga majoritetsskiften har skett efter valen under perioden 91-98.



Bilaga 2

Statistisk sammanstallning
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Kommunalekonomisk anpassningsférmaga

Rapport fran projektet “Ledarskapets
betydelse for tillvixt” fran ARENA for Tillvaxt

ARENA for Tillvaxt ar ett unikt samarbete mellan offentliga och privata ak-
torer i syfte att stimulera till 6kad tillvaxt pa lokal och regional niva.

I fler an 200 av landets 289 kommuner minskade befolkningen under andra
halvan av 1990-talet. Flera kommuner har under samma tid uppvisat stora
underskott i sin ekonomi. Néra 40 kommuner har beviljats stod frin Kommun-
delegationen.

Varfor kan vissa kommuner ha en god ekonomi trots en minskande befolk-
ning? Denna fragestillning analyseras i en studie frin ARENA for Tillvaxt. I
studien gors jamforelser mellan atta kommuner med olika befolkningsut-
veckling och ekonomi.

Precis som i tidigare studier bekréftas dven i denna studie att kommuner
med befolkningsokning och god ekonomi har varit kostnadseffektiva, vilket
indikerar en stark ekonomisk styrning, medan kommuner med befolknings-
minskning och délig ekonomi uppvisar en bristande anpassningsférmdga i
ekonomi och verksamhet.

I studien finns exempel pa kommuner som trots ett vikande befolkningsun-
derlag uppvisar en god ekonomi. Vad kan vi ldra av dessa kommuner?

Upplysningar om rapportens
innehdll limnas av ARENA for Tillviixt,

Roland Lexén tel: 08-452 75 15
Maria Lindqvist tel: 08-452 75 16
Anders Flanking tel: 08-452 75 13

Bestillning av rapporten gors pd
fax: 08-452 75 17 eller e-post: elizabeth.gillingsjo@svekom.se

d e ARENA for Tillvaxt
w Hornsgatan 15, | 18 82 Stockholm « www.arenafortillvaxt.com




