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Forord

Nér man arbetar med lokala och regionala utvecklingsfragor finns det ofta ett
intresse av att fd en inblick i hur andra regioner arbetar och identifiera faktorer
som bidragit till deras framgangar. I dagens samhaélle blir utvecklingen av sam-
verkan, kunskap och innovationsférmdga allt viktigare for att generera en uthdl-
lig regional tillvaxt. Det dr darfor intressant att studera hur samverkan mellan
offentliga aktorer, ndringsliv och kunskapsmiljder, exempelvis universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut, bidragit till framvéaxten av miljéer som stimulerar
nya innovationer och hogteknologisk utveckling.

Denna studie behandlar tre regioner, Otaniemi i Finland, Sophia Antipolis i Frank-
rike och Turin i Italien, som alla lyckats vél med att utveckla innovativa miljoer
enligt definitionen for medverkan i EUs PAXIS-projekt. Studien har forfattats av
Dan Hjalmarsson, Olof Linde och Christina Sand vid EuroFutures AB, pd upp-
drag av ARENA for Tillvaxt. Ett speciellt tack framfors till Pertti Vuorela i Otaniemi
Science Park, Gerard Bonnes pa CICOM i Sophia Antipolis samt Nicoletta Cardo
fran Politecnico di Torino, for deras bendgna bistind med material om deras res-
pektive regioner och innovationssystem.

En frdga i sammanhanget dr i vilken utstrackning svenska regioner kan utnyttja
erfarenheter av andra regioners framgang och utveckling. Hur mycket av utveck-
lingen kan pdverkas genom insatser fran regionala aktdrer och hur mycket dr beroen-
de av historiskt, ekonomiskt, geografiskt och kulturellt betingade forutséattningar?
I denna studie kan vi konstatera att grundforutsattningarna mellan de olika regio-
nerna varierar. Av storleksskal dr det fa regioner i Sverige som kan erbjuda mot-
svarande miljoer, vilket forsvdrar majligheten till direkta jamforelser. Daremot kan
vi fran de olika regionerna lyfta fram ett antal lairdomar och exempel pa insatser
som kan vara av speciellt intresse for svenska regioner att studera narmare.

Underlaget skall déarfor ses som en allmén introduktion till dessa miljéer och kan
anvandas som underlag for fortsatta diskussioner kring samverkan for utveck-
ling av regionala innovationssystem, exempelvis i seminarieform eller i samband
med ldrresor. Det dr var forhoppning att studien kan bidra till att 6ka forstaelsen
for dessa regioners framgangar och vécka tankar kring hur man kan arbeta med
att starka regionala utvecklingsmiljoer.

Anders Flanking
Projektchef
ARENA for Tillvaxt
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Bakgrund och definitioner

Drivkrafter i en ny ekonomisk geografi

Globalisering, avregleringar och en 6kad rorlighet for varor, tjdnster, kapital och
arbetskraft har oaterkalleligen fordndrat naringslivets forutsattningar. Konkur-
rensen hdrdnar mellan foretagen, oberoende av nationalitet. Den nya ekonomiska
geografin pekar mot en 6kad global tavlan och samtidigt en branschmassig kon-
centration och specialisering, dar foretag soker sig till de lokala miljoer som béast
gynnar och stimulerar deras utveckling och tillvaxt. Tidigare centrala och ofta
landerspecifika lokaliseringsfaktorer som ravaruforekomst, Ionekostnader, trans-
portnoder m m spelar en forhallandevis mindre roll, samtidigt som det blir allt
viktigare med nérhet till relaterade naringar och specifika kunskapsmiljoer, som
universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

Just den lokalt forankrade kunskapen och innovationskraften betraktas allt oftare
som den mest betydelsefulla drivkraften bakom ekonomisk tillvaxt och vélstdnd.
Det innebér att konkurrensen idag i stor utstrackning handlar om férmdgan att
regionalt/lokalt kunna erbjuda internationellt konkurrenskraftiga innovations-
system och kluster (se nedan).

Svenska regioner och kommuner deltar i denna globala kamp. Detta kraver sats-
ningar pa dynamiska utvecklingsmiljoer och starka innovationssystem som kan
attrahera kunskap, kapital och féretag och omvandla forskning och idéer till nya
viaxande kunskapsintensiva foretag. Uppgiften &r i hogsta grad aktuell och har
ocksa gjort att politik som syftar till stod till regionala och lokala innovations-
system idag prioriteras.

Innovationssystem, kluster och
Triple Helix — tre centrala begrepp

Som en kort introduktion till de utldindska exemplen presenteras pd foljande sidor
tre huvudbegrepp som dr centrala utgdngspunkter for studien: innovationssystem,
Kluster och Triple Helix-modellen.




Innovationssystem — miljder for utveckling av innovationer
Férmdgan hos ldnder och regioner att tillimpa forskning och utveckling (FoU)
och innovationer ses idag som centrala faktorer bakom ekonomisk utveckling. I
bade Sverige och i 6vriga Europa har darfor innovationsperspektivet kommit att
genomsyra tillvaxtpolitiken under det senaste decenniet. Bakom begreppet
innovationssystem star uppfattningen att innovationer inte uppstar isolerat hos
foretag och forskare utan i samspel mellan olika aktorer. En central del i utveck-
lingen av innovationssystem dr en stark och konkurrenskraftig forskningsbas inom
naringsliv, universitet och forskningsorganisationer. Effektiviteten i systemet be-
ror pa hur vél samspelet mellan dessa aktorer fungerar.

Olika nationers innovationssystem fungerar olika beroende p4 skillnader i tradi-
tion, struktur och kvalitet hos ndringsliv, universitet, forskningsinstitut, risk-
kapital, regelverk, och inte minst den offentliga sektorns agerande pa bade natio-
nell och regional/lokal niva.

Innovationer uppstdr vanligen i koncentrerade geografiska miljoer praglade av
ett ndra samspel med den lokala omgivningen. Nya kunskapsintensiva branscher
och foretag ar ofta globalt inriktade och dr darfor allt mindre beroende av nations-
granser. Investeringsbeslut baseras istéllet ofta pa regionala forutsattningar som
tillgdng till kompetent arbetskraft, forsknings- och utbildningsinfrastruktur, nar-
het till underleverantorer och kvalificerade kunder. I det perspektivet blir det
regionala innovationssystemet och innovationskraften avgorande for regioners
formaga att attrahera spetskompetens, foretag och finansiellt kapital. Innovations-
systemen fdr darfor ofta en tydlig regional pragel med utgangspunkt i specifika
regionala forutsattningar, kompetensstruktur och néringslivskluster.

Kluster — strategiska utvecklings- och kompetensomraden

Under de senaste 10 dren har kluster blivit ett av de viktigare redskapen for att
arbeta med tillvaxtfragor, saval nationellt som regionalt. Kluster utgdr frdn syste-
met som foretagen verkar i.

Till skillnad fran innovationssystem utgdr kluster ifran kdarnprodukter (till exem-
pel tunga fordon) och vad som i vid mening krdvs for att producera denna
kdarnprodukt. Férutom kdrnproducenterna och deras underleverantorer, ingar
ocksd de aktorer som pa olika sdtt stodjer produktionssystemet. Universitet, forsk-
ningsinstitut, branschorgan, samt lokala och regionala offentliga aktorer dr ex-
empel pa sddana stodjande aktorer.

Kluster handlar dédrfor ocksa, precis som innovationssystemstankandet, om lan-
kar och samspel for att pd basta satt stotta kompetensforsorjning, samarbete mel-
lan foretag och andra berorda aktorer.



Triple Helix — en modell for aktérssamverkan

Med utgdngspunkten att innovationssystem och kluster syftar till att skapa dy-
namiska ldnkar mellan ndringslivet, forskning, utbildning och kompetens for-
skjuts fokus fran den fysiska infrastrukturen till samspelet mellan lokala och re-
gionala aktorer. Det dr i detta samspel som dynamiken i innovationssystem och
Kluster tas tillvara. Den sd kallade Triple Helix-modellen' kan utgora ett verktyg
for att tydliggora dessa relationer. Modellen utgdr ifran tre aktdrsgrupper som
aktivt kan pdverka utvecklingen av den egna regionen genom stimulans till inno-
vationssystem och kluster.

v Kunskapsmiljoer (verksamhet som syftar till utveckling och spridning av
kunskap, exempelvis hogskolor, universitet, forskningsinstitut och
kompetenscentra.)

v Niringsliv (enskilda foretag, kluster och foretagsnétverk pa lokal och regional
niva.)

v Offentlig sektor (politiskt styrda aktorer som riksdag, regering, myndigheter,
kommuner samt offentlig verksambhet i 6vrigt.)

Figur: Principskiss over hur aktorer interagerar och skapar lokal och regional dynamik
enligt aktorsuppdelningen i Triple Helix.

Naringsliv Offentlighetssektor

Kunskapsmiljoer

! Den svenska myndigheten VINNOVA (Verket fér Innovationssystem) anvander ofta Triple Helix-modeller som
utgdngspunkt for sina analyser.




Fundament for framgang

For att utveckla framgangsrika innovationssystem sa utgor de generella lokala/
regionala forutsdttningarna samt dynamiken och samspelet inom regionala part-
nerskap viktiga komponenter. I de f6ljande tre exemplen dr det framfor allt dessa
komponenter som identifieras och analyseras.

De generella forutsittningarna studeras utifran foljande aspekter:

 Storlek pd arbetsmarknadsregionen och tillgdng till kompetent arbetskraft
e Tillgang till kompetens och FoU (forskning och utveckling)

o Struktur pa ndringslivet och méjlighet till specialisering.

Partnerskapets sammansattning studeras, med utgangspunkt i ett Triple Helix-

perspektiv, enligt foljande:

* Insatser frdn, samt forankring av, arbetet med det regionala innovations-
systemet inom den offentliga sektorn.

* Insatser frdn, samt forankring av, arbetet med det regionala innovations-
systemet inom naringsliv och bland privata aktorer.

* Insatser frdn, samt forankring av, arbetet med det regionala innovations-
systemet inom kunskapsmiljoerna.



Tre framgangsrika
europeiska innovationssystem

Innovativa europeiska regioner

Inom ramen for EU-initiativet PAXIS (Pilot Actions for eXcellence on Innovative
Start-ups) har 22 regioner i Europa utsetts som sarskilt innovativa och dynamiska
utvecklingsmiljoer. Dessa regioner har alla en tradition av att generera fler nya
hogteknologiska foretag an genomsnittet i Europa. Urvalet har skett pa grundval
av ett antal indikatorer®. Dessutom har urvalet skett utifrdn ett ansokningsfor-
farande dér varje region — representerat av offentliga myndigheter eller liknande
— har presenterat en arbetsplan for hur man tankt utnyttja PAXIS-samarbetet for
att ytterligare starka regionens innovationssystem.

Exemplen i studien dr hdmtade fran Finland, Italien och Frankrike, som alla &r
med bland dessa 22 regioner. De kan ddrmed sdgas representera regioner som ur
ett tillvixt- och innovationsperspektiv ar mer framgdngsrika an de flesta andra i
Europa. I Finland ges en utblick fran Helsingforsregionen och kompetensklustret i

Figur: Av EU-kommissionen utvalda regioner
som medverkar i initiativet PAXIS. Regioner
markerade med ruta analyseras i denna studie.

? Exempelvis skall bruttoregionprodukten, antalet forskare och forskningsrelaterad verksamhet, samt andelen
nyforetagare ligga dver respektive riksgenomsnitt.




Otaniemi, i Frankrike belyses den internationella miljon kring hogteknologiska
forskningsparken Sofia Antipolis och det sista exemplet kommer frdn norra Italien
och den traditionellt industritunga Turinregionen.

Urvalet har gjorts for att beskriva strukturer som bdde liknar och skiljer sig fran
de svenska. Alla tre dr ocksd intressanta eftersom de valt skilda utvecklingskoncept
och befinner sig i olika steg i sin utvecklingscykel.

Otaniemi — norra Europas storsta
koncentration av hogteknologiska foretag

Helsingfors och Esbo dr de tva storsta stiderna i Nylands-regionen (pd finska
Uusimaa). I detta omrade finns 60 procent av den totala finska forskningskapa-
citeten. I regionen som helhet har 1 500 nya high-tech foretag startats sedan 1995,
mdnga med hjilp av regionens 16 kuvosverksamheter (Otaniemi Science Park, 2001).

Fakta Nylandsregionen (fakta fran ar 1998)

Antal invanare: [,27 miljoner
Antal invanare i arbete: 686 000 (54 %)
BRP/capita i euro: cirka 27 300
Antal hogskolor/universitet i regionen: 8 (60 000 studenter)
Antal anstdllda i forskningsrelaterad verksamhet i regionen/l 000 ekonomiskt aktiva: 40,2
Anvindbara Webbsidor: Otaniemi Science Park, www.otech.fi
Innopoli, www.innopoli.fi
Spinno, www.spinno.fi
Aktorsportal for Otaniemi Science Park, www.otaniemi.com

Nylands forbund, www.uudenmaaniliitto.fileng




Otaniemi Science Park, som ligger i Esbo, strax utanfor Helsingfors, innehdller
idag Skandinaviens storsta koncentration av hogteknologisk forskning och ut-
veckling. Parken &r lokaliserad pa Helsingfors Tekniska Universitets (HUT)
campusomrdade. Campus innehdller bl a viktiga forskningsinstitutioner sdsom
som HUT, Statens Tekniska Forskningscentral (VTT) och foretag som Nokia
Mobilephones.

Det ar ingen tillfallighet att ovan namnda institutioner representerar de tre sfarer-
na: utbildning, myndighet, och néringsliv. I Otaniemi finns en tradition av ett
ndra samspel mellan de olika Triple Helix-aktorerna och de har alla bidragit till
den starka utvecklingen av Otaniemi-klustret under senare ar.

Sa har dock inte alltid varit fallet. Under 1970-talet och en bit in pd 1980-talet led
inte bara Finland utan dven Nylandsregionen av avindustrialisering och struk-
turproblem. Forandringen har till stor del byggt pa en langsiktig, medveten poli-
tik bade nationellt och regionalt, vilket gor exemplet dn mer intressant att stu-
dera och dra lairdomar ifran.

Finsk politik till stod for regionala

innovationssystem — det finska utvecklingsundret

Svenska och internationella blickar riktas allt oftare mot Finland som under en
tjugodrsperiod genomdrivit en exceptionell omstrukturering av stora delar av
samhdillet fran arbets- och kapitalintensiv produktion till att under 1990-talet bli
ett modernt kunskapssamhidille. Ett bevis pa utvecklingen ar att andelen hogtek-
nologiska produkter av den finska exporten dr 1988 endast var ca fem procent,
for att elva dr senare vara uppe i 21 procent. Motsvarande siffra for den svenska
exporten dar 1997 var ca 13 procent (Otaniemi Science Park, 2001).

Nyckeln till framgédng har i stora delar legat i en aktiv nationell politik som bedri-
vits i bred samverkan mellan myndigheter, hogre utbildning och naringsliv. Poli-
tiken har vilat pd overtygelsen om sambandet mellan satsningar pa utbildnings-
systemet och FoU, ekonomisk/industriell utveckling och tillvixt, samt syssel-
sattning i samhallet. Resurser till FoU-verksamhet i landet har férdubblats sedan
borjan av 1980-talet. Samtidigt lades en delvis misslyckad stédpolitik om, fran
mer allmént stod till svaga regioner i landet, till att satsa langsiktigt pd att bygga
upp och utveckla specialiserade regionala innovationssystem. Darigenom ska-
pades en stark lank mellan en nationell politik och ett regionalt genomforande.
Satsningar har fokuserats pa utvecklingen av ett antal regionala industriella kluster
genom forstarkning av FoU, samt etablering och forstarkning av forskarskolor
och s k Centers of Exellence vid universiteten.




Den finska Statens rdd for vetenskap och teknologi konstaterar i en rapport frdn ar
2000 att over 30 procent av de anstdllda i den for Finland sa viktiga elektrotekniska
industrin fraimst arbetar med forskning och utveckling. Denna hoga siffra beror
formodligen pa att Nokia har lagt ut huvuddelen av sin tillverkning till utlandet
men behallit forsknings- och utvecklingsverksamheten i Finland. I samma rap-
port konstateras att den finska forskningsfinansieringen ocksa har andrat karak-
tar under 1990-talet. Extern finansiering har blivit allt viktigare for forskningen pa
universitet och forskningsinstitut. Det finns en nationell policy fér hur Finland pa
basta sdtt skall tillvarata de forskningsresurser som erbjuds via EU:s forsknings-
program. Man har ocksa anvéant andra EU-mojligheter sdsom Europeiska Regional-
utvecklingsfonden och Europeiska Socialfonden for att utoka forskningsresurserna
i de finska regionerna.

Samtidigt har universiteten 6kat sin stallning i forhdllande till forskningsinstituten.
Ar 1993 utgjorde forskningsinstitutens omsattning narmare 90 procent av uni-
versitetens, for att 4r 1998 minska till drygt 60 procent. Tekes (Teknologiska
utvecklingscentralen) har mellan dren 1993-99 fatt en 6kning av resurserna med
hela 250 procent. Samtidigt dger en stor del av forskningen i Finland rum i pri-
vata foretag. Tabellen nedan beskriver hur forskningsfinansieringen forandrats i
Finland mellan 1991-98.

Tabell: Forskningsfinansieringen i Finland 1991 och 1998 uttryckt i miljoner euro och
procent. (Killa: Statens rdd for vetenskap och teknologi, 2000.)

Foretags forskning Offentlig forskning | Forskning fran utlandet Totalt
1991 921 54 % 768 45 % 22 1% 1711 100 %
1998 2085 62 % 1099 33% 171 5% 3355 100 %

Finlands storsta utmaning for framtiden dr, enligt Statens rad for vetenskap och
teknologi, att se till att tillrackligt mdnga utbildas i teknik och matematik. En
annan utmaning ar att forbattra den internationella konkurrensférmdgan hos de
hogteknologiska foretagen i Finland, som idag ar relativt sma och har liten erfa-
renhet av utveckling och marknadsforing pa det globala planet.

Denna bakgrund ar viktig att ha med sig for att se att utvecklingen av Otaniemi-
Klustret i Helsingforsregionen inte bara ar ett isolerat lokalt fenomen utan ocksa
ett resultat av en medveten nationell satsning pa innovationer, utbildning och
forskning sedan 1980-talets mitt.



Innovationssystemet Otaniemi Science Park

— en modell for utveckling av nya teknikbaserade foretag
Begreppet Otaniemi Science Park etablerades redan ar 1986, men det var under
borjan av 1990-talet som expansionen tog fart genom utbyggnaden av Innopoli
(ett 22 000 m? stort teknikcenter). Samtidigt utvecklades den nédtverksmodell som
finns illustrerad nedan. Genom anpassade samarbeten, utvecklingsprogram och
stodatgdrder skapar aktorerna inom Triple Helix ett helhetligt innovationssystem
som varje ar stodjer framviaxten av omkring 100 nya hogteknologiska foretag.

Figuren nedan visar innovationssystemet som en stiliserad natverksmodell, dar
idéer och koncept med utgdngspunkt fran utbildning och forskning, via ett antal
supportfunktioner, utvecklas till produkter och tjanster i nya kunskapsbaserade
foretag.

Figur: Otaniemi Science Park — nitverksmodell (Otaniemi Science Park, 2000)
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© Otaniemi Science Park and Innopoli.



Utvecklingsprogram och stod till foretag ges genom olika aktorer och oftast i
direkt Triple Helix-samverkan. Tre centrala funktioner i ndtverksmodellen ér:
* Forskningsinstitutioner med bland andra Helsingfors tekniska universitet

(HUT) och statens forskningscentral VTT. Totalt omkring 15 000 teknik-
studerande och 3 000 forskare inom hogteknologi.

e Inkubatormiljo: Otaniemi Science Park (Otech).

o Affirsgenerator: Innopoli och Spinno Business Development Center, som
drivs som en operativ enhet inom Innopoli.

Utbildnings- och forskningsinstitutionerna dr offentliga satsningar, medan bade
Otaniemi Science Park och Innopoli dr kommersiellt drivna enheter. Otaniemi
Science Park erbjuder kuvosmiljoer och har affarsutvecklare som utvecklar lan-
kar med forskningsvérlden och har kontakt med mer dn 300 sma och medelstora
foretag i omrddet for att stimulera framkomsten av nya kunskapsbaserade fore-
tag. ”Affarsgeneratorn” Innopoli hyser 6ver 100 hogteknologiska foretag och
forskningsenheter fran universitet eller storre foretag i regionen.

Viktiga supportfunktioner inom Otaniemi klustret dr exempelvis InnoTULI som
varje ar utvarderar ett hundratal idéer och forskningsresultat fran regionen i syfte
att lyfta fram de med storst potential for vidare kommersialisering. Ett annat
exempel ar utvecklingsprogrammet Spinno, som syftar till att hjilpa forskare,
foretag och studenter att utveckla affarsidéer till kunskapsintensiva foretag. Ge-
nom aren har uppemot 700 affarsidéer utvéarderats. Av dessa har 310 godtagits
till utbildningsprogrammet och 240 har resulterat i nya foretag. Varje ar genere-
rar Spinno ett 50-tal nya foretag. Mentorsprogrammet, High Tech Mentor
Programme, drivs av Innopoli och ger mentorsstod till en handplockad grupp
smd hogteknologiska foretag i syfte att stimulera deras tillvaxttakt. Hela mentors-
natverket bestdr av ett 80-tal mentorer som ger stod at ett 20-tal foretag drligen.

Culminatum — ett intressant exempel pa Triple Helix-samverkan

Culminatum é&r ett regionalt centrum som finns inom Innopoli och som skapats
for att samordna och genomfora det nationella utvecklingsprogrammet ”Centre
of Expertise Programme” i Helsingforsregionen. Programmet syftar till att stodja
teknisk utveckling och teknikspridning fran universitet och forskningsinstitut
till nytta for regionens naringsliv, samt att stimulera till nya kunskapsintensiva
foretag. Culminatums uppdrag &r att etablera ett langsiktigt samarbete mellan
naringsliv, forskning och myndigheter for att sédkerstilla att ratt satsningar gors i
regionen for att stdrka regionens langsiktiga specialisering och konkurrenskraft.

Culminatum dgs gemensamt av privata och offentliga aktorer som Nylandsregio-
nens regionala rad, kommuner, universitet, forskningsinstitut, Otaniemi Science
Park och Handelskammaren. Den arliga budgeten ligger pd ca 1,5 miljoner euro.



Arbetet dr helt natverksbaserat och konkreta projekt och insatser genomfors av
experter inom varje sektor. Programmet har bidragit till att skapa en gemensam
vision mellan olika aktorer och en tydlig riktning for regionens utveckling.

Forsta nationella programmet for att stimulera regionala kompetenscentra genom-
fordes mellan aren 1994-98 och det pagdende programmet racker till ar 2006. Staten
star for en grundfinansiering och programmen forverkligas med hjalp av regionala
resurser och aktorer. Programmen paminner en del om Sveriges tillvaxtavtal men
har en betydligt mer specialiserad och hogteknologisk inriktning. Culminatums mal
for regionen ar att sakerstélla och forstarka huvudstadsregionens internationella
konkurrenskraft, vilket ska ske genom att koncentrera utvecklingsinsatser inom
kompetensomradena aktiva material och mikrosystem, genteknik och molekyldr-
biologi, kulturindustri, mjukvaruforetag samt nya media.

Otaniemis framgdngskoncept — starka ndtverk inom regionen

Lokala forutsattningar

En viktig faktor bakom Otaniemi-klustrets starka utveckling &r att det ligger i
Finlands mest kunskapsintensiva och snabbast vixande omrdde med stor koncen-
tration av bade statliga och privata forskningsresurser i form av personer och
kapital. Det finns ocksd god tillgang till kvalificerad arbetskraft i regionen. De
lokala grundforutsattningarna har salunda varit gynnsamma. Det finns ocksa storre
foretag som agerat motorer i utvecklingen, varfor bl a Nokias betydelse inte kan
underskattas. De manga mindre hogteknologiska foretag som tillkommit tack vare
de regionala kuvosernas insatser bidrar till bdde médngfald och specialisering.

Partnerskapets sammansittning
Otaniemi klustrets utveckling bygger mycket pa det tita samspel som utvecklats
mellan de olika Triple Helix-aktorerna och som illustreras i natverksmodellen.

Intressant att studera dr hur den nationella politiken for stod till regionala inno-
vationssystem fatt genomslag pa regional niva, bl a exemplifierat genom Cul-
minatums verksamhet. Det starka natverken mellan Triple Helix-aktorerna visar
sig ocksd i form av att mdnga av supportfunktionerna i Otaniemi drivs som pro-
jekt med finansiering fran samtliga Triple Helix-aktorer. Privata aktorer och fore-
tag spelar en viktig roll, inte bara som finansidrer till utvecklingsprojekt och som
riskfinansidrer, utan dven genom att bidra med affarskunskap och specialkom-
petens, samt inte minst som mentorer.

Otaniemi Science Park och Innopoli drivs som privata bolag men med stod frdn
olika offentliga och privata aktorer som beskrivits tidigare. Ingen av organisationerna
kan dnnu driva sina verksamheter helt pd kommersiella villkor, vilket formodligen
ar en utopi. Som kan utldsas av ovriga exempel fran Italien och Frankrike ar situa-
tionen densamma dér.



Sophia Antipolis — Europas storsta forskningspark

1972 lanserades Sophia Antipolis som en forskningspark. Namnet kommer ifrdn
grekiskans “Sophus” som betyder vis och intelligent, ” Antipolis” dr antikgrekisk-
ans bendmning av Antibes.

Framvixten av forskningsparken &r ett resultat av en lyckad transformering av
ett omrdde dar de dominerande ndringarna har gatt fran jordbruk via turism till
dagens hogteknologi.

Fakta Alpes-Maritimes regionen (fakta fran ar 1998)

Antal invanare: cirka 1,01 miljoner
Antal invanare i arbete: cirka 432 000 (43 %)
BRP/capita i euro: cirka 20 600 (Regionen Alpes Céte d'Azur)
Antal hogskolor/universitet i regionen: cirka 10 (35 000 studenter)
Antal anstéllda i forskningsrelaterad verksamhet i regionen/I 000 ekonomiskt aktiva: 12,2
Anvindbara Webbsidor: Portal for lankar till foretag och aktorer i Sophia Antipolis,
www.sophia-antipolis.net/
Association Telecom Valley, www.telecom-valley.fr
Centre International de Communication et
Opérations Multimedia, www.cicom.fr
Fondation Sophia Antipolis, www.sophia-antipolis.org
Cote d'Azur Développement, www.investincotedazur.com

Figur: Karta 6ver Sophia Antipolis (parc existant) inklusive den planerade utbyggnaden
(extension nord) som kommer att dga rum inom den ndrmaste tiodrsperioden.




Historien om Sophia Antipolis borjade i slutet av 1960-talet nir stora dataforetag
som IBM och Texas Instruments etablerade sig i omrddet. Samtidigt grundades
Sophia Antipolis Fondation. Parken har haft en mycket gynnsam tillvaxt och
mellan 1989 och 1998 6kade antalet foretag i parken med 6ver 400. Man har ocksa
lyckats f4 utlindska etableringar till Sophia, vilket innebar att omkring 10 pro-
cent av parkens foretagen idag ar utlandsdgda.

Sophia Antipolis dr Europas storsta forskningspark med 6ver 1 200 foretag® med
omkring 25 000 anstallda. Det finns ocksa ungefar 4 000 forskare i offentliga eller
privata forskningsorganisationer samt 4 000 studenter (av totalt 35 000 i regionen
Alpes Maritime). Parken dr i hog grad internationell och har lyckats attrahera
kompetens fran over 60 lander.

Fransk politik till stod for regionala

innovationssystem — en alltmer aktiv politik

Tillsammans med Italien &r Frankrike det land dér staten svarar for den storsta
andelen av forskningsfinansieringen. Den statliga forskningen ar starkt koncen-
trerad till tre stora statliga forskningsinstitut, CNRS (Centre National de la
Recherche Scientific), CNES (Centre National d’Etudes Spatiales) och CEA
(Commissariat a I'Energie Atomique). Dessa tre institut star tillsammans for drygt
55 procent av den totala civila statliga forskningsbudgeten. Universitetsforsk-
ningen representerar enbart 4,5 procent av den civila offentliga forsknings-
budgeten (NUTEK/Sveriges Tekniska Attachéer, 2000).

Samarbetet mellan niringsliv och universitetsforskningen &dr samre utvecklat an
imdnga andra lander. Vart att notera dr ocksd att de stora forskningsinstituten,
som ofta dr samlokaliserade med universitet, knappt alls samverkar med univer-
sitetet i fraiga (NUTEK/Sveriges Tekniska Attachéer, 2000).

Under de senaste aren har det dock skett en omsvangning i fransk politik till stod
for innovationssystem. Ar 1999 antogs en ny innovationslag med det 6vergripande
syftet att se till att den offentligt finansierade forskningen blir till storre nytta for
samhdllet och att skapa incitament for teknikspridning och kommersialisering
av innovationer. I Frankrike har forskningspolitiken tidigare varit likstallt det
som vi i Sverige kallar teknikpolitik (d v s stdd for teknikutveckling) men politi-
ken har numera riktats om mot att tydligare stodja regionala innovationssystem
(ITPS, Institutet for Tillvaxt Politiska Studier, 2001).

Till f6ljd av detta har flera konkreta dtgdarder kommit till stdnd, exempelvis en ny
bors for sméforetag, Nouveau March?. Ar 1998 startades ocksa en statlig riskkapital-
fond som samfinansieras med Europeiska Investeringsbanken och som investe-
rar i riskkapitalfonder som i sin tur satsar pengar i foretag som bedoms som

% 1227 i oktober &r 2001.
* Motsvarande Attract 40 pa Stockholmsbdrsen.



innovativa. Samma dr beslutades &dven att forsakringsbolag som investerar en
viss del av sina livforsakringspengar i riskkapitalbolag skall fa skatteldttnader.
Regeringen har ocksa initierat sdddkapitalfonder inom bioteknik, multimedia
och telekom for att underlitta tidig finansiering av smaforetag inom dessa sekto-
rer. Dessutom har skatteavdrag for forskningsutgifter inrattats, vilket mojliggor
skatteavdrag for foretag som okar sina utgifter for FoU. Aven privatpersoner far
skatteldttnader om de satsar kapital i riskkapitalfonder.

Sammantaget arbetar man i Frankrike for narvarande mycket aktivt och offen-
sivt med en politik som, dtminstone for en utomstdende, kan bidra till en tydlig
och konkret incitamentsstruktur. Det blir darfor mycket intressant att studera
och lara av effekterna pa lite langre sikt.

Sophia Antipolis — forskningspark med manga utvecklingsaktorer
Sophia Antipolis dr en forskningspark som i relativt liten utstrackning ar for-
mellt organiserad och styrd. Utvecklingen drivs snarast genom manga olika
utvecklingsaktorer och initiativ. Intresseorganisationen SYMISA (Syndicat Mixte
de Sophia Antipolis) samlar de lokala (nio kommuner) och de regionala (Alpes-
Maritime) publika intressena, samt Handelskammaren i Nice. SYMISA koncen-
trerar sig pd finansiell styrning och ledning, internationalisering, marknadsforing,
samt pd att ge service till foretagen i parken. Det operativa bolaget SAEM SACA
(Société Anonyme d’ Economie Mixte Sophia Antipolis Cote d” Azur) har till
uppgift att utveckla omrddet betraffande infrastruktur, kommersialisering samt
generellt fraimja tillvaxten. Omradet omfattar 23 km?, vilket ungefdr motsvarar
samma yta som Danderyds kommun. Omkring 60 procent av omradet ar fort-
farande obebyggt. Trots detta planeras for en tillbyggnad, s att parken om ett
decennium skall omfatta totalt 43 km?.

D4 parken strédcker sig 6ver ett stort omrdde forsamras mojligheterna till spon-
tana moten over granserna mellan utbildning, forskning och foretagande. Manga
storre foretag och organisationer kraver stora egna ytor for sin verksamhet och ar
ofta lokaliserade till en eller flera byggnader och kontorskomplex. Det finns f&
komplex som dr direkt uppbyggda for att utnyttja potentialen genom samlokali-
sering av utbildning, foretag och forskning i omradet. Detta gor att mycket av
samarbetet och motena sker inom ramen for “professional clubs” och andra ty-
per av samarbetsorganisationer. Ett exempel dr Fondation Sophia Antipolis som
arbetar med att skapa storre forstdelse for kulturella skillnader samt att utveckla
natverk mellan forskare fran akademi och foretag i Sophia Antipolis.

Det finns vidare ett antal kuvosverksamheter som stodjer utvecklingen i parken.
Ett exempel pd detta d&r CICOM (Centre International de Communication et
Opérations Multimedia) som ocksa har statusen av BIC® (Business Innovation

° Ett EU-initiativ som syftar till att stimulera tillvaxten hos nya foretag.



Centre). I tilldgg till detta finns ett antal organisationer, som har till uppgift att
attrahera inhemska och utlandska investeringar till parken. Bland dessa kan nam-
nas Cote d’Azur Développement.

Ett exempel bland de privata initiativen fOr att stimulera utvecklingen i omradet
ar Telecom Valley, en icke-vinstdrivande organisation med syfte att stimulera
forskning och utveckling inom telekombranschen i Sophia Antipolis. Initiativet
togs i borjan pd 1990-talet av foretag som Alcatel, AT&T, Compaq, IBM, Rockwell
International och Texas Instruments tillsammans med ETSI (European Tele-
communications Standard Institute) samt France Telecom. Ett exempel pd en
kuvosverksamhet som helt drivs i privat regi 4r Cable & Wireless som, tillsam-
mans med CICOM, startat ett “Incubator Centre/Enterprise Nursery” utan nd-
gon finansiell grundplat fran offentliga intressenter. Cable & Wireless star for
Internet-infrastruktur samt lokaler och CICOM erbjuder stod till nyforetagande
via sina kanaler i BIC-nétverket. Flertalet foretag som etablerats genom detta initia-
tiv ar avknoppningar fran storre foretag och finansieringen sker via dessa.

Det finns sdlunda ett stort antal initiativ och organisationer med syfte att stimu-
lera utvecklingen av Sophia Antipolis och flera av dessa genomfors i ndra sam-
verkan mellan olika aktorer inom Triple Helix. Mdnga av organisationerna ar
dessutom medlemmar i varandras natverk och stdr ibland som grundare och
finansiar till varandra. Utifrdn kan detta uppfattas som en ganska rorig situation
och det finns ocksa meningsmotséttningar mellan olika intressenter. Exempelvis
skall nio kommuner forsoka enas om en gemensam utvecklingsstrategi. I decem-
ber ar 2001 lanserades dock en gemensam officiell webb-saijt.®

Framgangskonceptet — gynnsamt klimat och internationella miljéer

Lokala forutsattningar

Sophia Antipolis marknadsfor sig som den europeiska motsvarigheten till Sili-
con Valley i Kalifornien. P4 médnga satt uppfylls denna ambition; parken ar den
storsta i Europa, man har lyckats attrahera manga multinationella foretag, fram-
stdende forskningsinstitutioner finns pa plats, klimatet 4r gynnsamt och det finns
tillgdng till hogkvalificerad arbetskraft med I6ner som ar rimliga jamfort med
madnga andra lander i Europa. Av stor betydelse for parkens framgdng ar ocksa
att man uppnaétt en storlek och kritisk massa av utveckling och kompetens som
gor att miljon i sig attraherar nya talanger, foretag och forskningsanknutna verk-
samheter. Men med den positiva utvecklingen kan ocksa konstateras att fastighets-
priserna skjutit i hojden, vilket innebér 6kade kostnader for de foretag som eta-
bleras. Likasd finns det risk att kompetensforsorjningen drabbas om man ham-
nar i en situation dd det for en genomsnittslon blir svdrt att finansiera boendet.

© www.sophia-antipolis.net.



I sammanhanget skall det ocksa sdgas att det dven i Sophia avsdtts stora offent-
liga resurser for att subventionera etableringar av verksamhet i omradet. Cote
d’Azur Développement noterar att deras kostnad per nyetablerat arbetstillfélle i
regionen har minskat, medan subventioner frdn offentliga sektorn okat. Enligt
uppgift dr sa mycket som tva tredjedelar av alla arbetstillfdllen som skapas i re-
gionen Cote d’Azur pa ett eller annat sdtt subventionerat av offentliga aktorer
(Cote d’ Azur Développement, 2000).

Det mest patagliga med Sophia Antipolis jamfort med flera andra teknik- och
forskningsparker dr dock att man lyckats skapa en mdngkulturell internationell
miljo, dar det dr latt att finna sig tillrdtta oavsett bakgrund. Inte minst den arliga
turiststrommen till Franska Rivieran pa nio miljoner manniskor, varav drygt half-
ten fran utlandet, bidrar till inflodet av utlindska influenser. Detta har i sin tur
inneburit att utlinningarna som funnit sin férsorjning i Sophia Antipolis har startat
internationella skolor, tidningar, radiostationer mm som ytterligare bidrar till
mangfalden. Flygplatsen i Nice, Frankrikes ndst storsta, har ocksa utokat sin verk-
samhet med flertalet internationella destinationer. Man har salunda lyckats starka
sina redan fran borjan komparativa fordelar med gynnsamt klimat och tillgdng
till hogkvalitativ forskning med en internationell miljo.

Partnerskapets sammansittning

Sophia Antipolis kdnnetecknas framforallt av en mangfald av foretag som till-
sammans med olika utvecklingsaktorer och organisationer bidrar till omrddets
utveckling. Som framgdr av beskrivningen ovan har dock parkens storlek ocksa
bidragit till att potentialen i samspelet mellan Triple Helix-aktorerna inte utnytt-
jats fullt ut. Idag ar Sophia Antipolis en natverksstruktur dar manga aktorer ar-
betar med att skapa starkare ldnkar och arenor fo6r korsbefruktningar mellan olika
Triple Helix-aktorsgrupper. Med tanke pd den sammantagna storleken pa fore-
tag, utbildnings- och forskningsinstitutioner i Sophia Antipolis handlar utma-
ningen att samla utvecklingsaktorerna snarare om vilja dn om resurstillgang.

Turin — fran tung industri till hogteknologi

Turin-regionen &r det tredje exemplet pa innovationsmiljoer i Europa. Regionen
har drygt fyra miljoner invdnare och ar centrum i den industriella regionen
Piemonte som ligger i nordvéstra delen av Italien.

Turin &r for mdnga svenskar kanske mest kdnd for sin biltillverkning med Fiat i
spetsen och mojligen ocksa som arrangor av Vinter-OS ar 2006. Fa kdnner dar-
emot till Turin som en region med framstdende hogteknologi och framgéngsrika
internationella foretag. Piemonte stdr for ca 13 procent av den totala italienska
exporten och av den totala exporten fran Piemonte kommer 27 procent fran
hogteknologiska produkter (Politecnico di Torino, 2001).



Fakta Piemonteregionen (fakta fran ar 1997)

Antal invanare: 4,29 miljoner
Antal invdnare i arbete: 1,9 miljoner (44 %)
BRP/capita i euro: 20 700
Antal hogskolor/universitet i regionen: | I, varav tva tillhér det traditionella utbildningsvdsendet,
ovriga tillhor féretag eller dr internationella skolor
Antal forskningsinstitut i regionen: 16 institut + Politecnico di Torino + Turins universitet som
ocksa har forskning
Antal anstdllda i forskningsrelaterad verksamhet i regionen/| 000 invanare: 8,59
Anvéndbara webbsidor: 13P (Incubatore Imprese Innovatione Politecnico diTorino),
http://212.131.206.155/inside_presentazione_uk.htm
Provincia di Torino, www.provincia.torino.it
Union Camere Piemonte (Handelskamrarna i Piemonteregionen),
www.piemonte.org
Finpiemonte, www.finpiemonte.it
Politecnico di Tornio, www.polito.it

Figur: Karta over Turinregionen med markerade forskningsinstitut och delar av
Politecnico di Torino som dr utlokaliserat till flera campus i regionen.
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Med den starka industriella och hogteknologiska néringsstrukturen &r de regio-
nala forutsdttningarna goda. Provinsen &r bl a Italiens fordonscentrum genom
foretaget Fiat, som idag star bakom néstan samtliga italienska bilmarken som
Alfa Romeo, Lancia och Ferrari. Den hogteknologiska inriktningen stérks ytter-
ligare genom foretag som Olivetti, som genom forvérvet av Telecom Italia gjort
regionen till en knutpunkt inom IT- och telekomsektorn. Vid sidan av flera storre
hogteknologiska och forskningsintensiva foretag finns flera hogre utbildnings-
centra, ett tiotal forskningsinstitut med privat-offentligt 4gande, samt ett flertal
teknik- och forskningsparker inom omraden som bioteknik, telekom, miljo, multi-
media etc.

I Italien har det traditionellt sett inte varit speciellt vanligt att driva utvecklings-
och innovationsarbete i tit samverkan mellan det privata naringslivet, offentliga
aktorer och universiteten. Forandringar ar pa gang och Turinregionen ligger i
taten vad géller att systematisk forsoka utnyttja den gemensamma regionala
utvecklingspotentialen.

ltaliensk politik till stod for regionala

innovationssystem — fran centralistisk styrning till regional
Entreprendrskap och innovationssystem i Italien for ofta tankarna till industriella
distrikt, starka sméforetag och informella natverk. Bilden ar i stor utstrackning
riktig, vilket inneburit att forsoken att skapa ett formellt, nationellt FoU-system
ofta krockat med den italienska traditionen av informell teknikutveckling baserad
pa nadtverk och lokal férankring.

Det som satsats pd FoU har i stor utstrackning skett dels inom de relativt fa storre
foretagen, som bl a Fiat i Turinregionen, dels genom statligt finansierad forsk-
ning och statliga foretag. I slutet av 1990-talet finansierades 48,2 procent av den
italienska totala forskningen av privata aktorer, 47,3 procent av staten och 4,5
procent av utldndskt kapital (NUTEK/Sveriges Tekniska Attachéer, 2000).

Detta skiljer sig fran situationen i exempelvis Finland som gétt fran en struktur pa
forskningsfinansieringen som liknar den italienska till en betydligt storre domi-
nans av privat finansiering (se tabell pa sid 10). Fran de italienska universiteten
har det heller inte funnits nadgon tradition att verka for att sprida och kommersiali-
sera forskningsresultat och det dr forst under senare dr som man frdn nationellt
hall forsokt bryta universitetens isolering och stimulera till 6kad samverkan med
ndringslivet. Tendensen att isolera sin verksamhet frdn andra sektorer har funnits
dven mellan den starka statliga foretagssektorn och storre privata foretag, som ofta
byggt upp egna interna FoU-enheter.



Sammantaget har detta under ldng tid skapat svdrigheter att samordna insatser
for att skapa en effektiv tillvaxtpolitik i Italien. I och med en 6kad privatiseringar
av statliga foretag under 1990-talet, tillsammans med andra insatser for att skapa
battre lankar mellan Triple Helix-aktorer héller denna struktur idag pa att luckras
upp. Satsningar pa forskningscentra i samverkan mellan offentliga och privata
aktorer blir vanligare och bidrar till att fora ut kunskap som har betydelse for den
ekonomiska utvecklingen.

Den nationella politiken till stod for innovationssystem har lange varit centralis-
tisk och styrts genom finansiella och lagstiftande dtgarder riktat mot olika mal-
grupper. Exempel pd detta dr lagar som underlédttat maskininkop och forsknings-
investeringar. Den regionala politiken, som genomférs av regionforvaltningar,
har ofta visat sig mer lyckosam och far ocksd en allt viktigare roll for att stirka de
regionala innovationssystemen, bl a med stod av EU-finansierade fonder. I takt
med den 6kade globaliseringen av ekonomin och den 6kade konkurrensen blir
det dock helt avgorande att forbattra kvalitén och 6ppenheten i den nationella
FoU-systemet. Samtidigt finns det ambitioner att &ven den regionala nivan béttre
skall utnyttja den samlade forskningskompetensen som finns inom forsknings-
instituten, naringslivet och universiteten.

Turinregionen — nya tankesdtt praglar innovationssystemen

Turin har idag en stark hogteknologisk industriell bas med flera forskningscentra
och universitet, men de olika aktdrerna har ofta arbetat for sig och inte fungerat
som ett samordnat innovationssystem. I och med framvéxten av nya forsknings-
intensiva sektorer som bioteknik och informationsteknologi, vilka stiller hoga
krav pa koncentration av kompetens och regional specialisering, sa borjar de regio-
nala aktorerna forsoka dstadkomma ett mer sammansatt regionalt innovations-
system for hogteknologisk utveckling i Turinregionen.

Ett intressant exempel pa detta dr samverkansprojektet I3P (Incubatore Imprese
Innovative Politecnico di Torino) som ar en regional foretagskuvos med tekniska
universitetet som drivande aktor. I3P startade sin verksamhet ar 1999. Kuvos-
verksamheten star oppet for alla som vill utveckla en affirsidé som har koppling
till Politecnico di Tornios (tekniska universitetet i Turin, ett av landets tre tek-
niska universitet med omkring 28 000 studenter) kompetensomraden. I3P verkar
ddrmed som en regional foretagsaccelerator, sd att idéer fran universitet och forsk-
ningsinstitut efter en period hos I3P skall kunna ges plats i ndgon av regionens
teknikparker.




Verksamheten drivs i samverkan mellan Politecnico di Torino, Handelskammaren,
Turin-provinsen och Finpiemonte (Istituto Finanziario Regionale Piemontese).
Finpiemonte &r ett joint-venture foretag som huvudsakligen kontrolleras av of-
fentliga regionala intressen. Aven regionens storre banker deltar som intressen-
ter och finansiarer. Finpiemontes kapital investeras i utvecklingsprojekt som ar
viktiga for Piemontes sociala och ekonomiska utveckling.

For att ge personer en chans att testa och utveckla sina idéer har I3P ocksd skapat
en ”for-kuvos” ddar man under en period av sex manader far utbildning och stod
i entreprendrsprocessen, utarbetande av en marknadsplan, finansieringsmoj-
ligheter, patent, lagar etc. De som sedan vill ga vidare och starta foretag inom
kuvosen kan fd sin plan provad av en utvarderingskommitté. Sedan starten ar
1999 har 20-talet foretag startats i kuvosverksamheten och ett femtontal i “for-
kuvosen”. P4 sikt skall man ha plats for 35 foretag i kuvosprogrammet. I3P skall
drivas pd kommersiell basis och pa sikt tacka sina egna kostnader. Idag kommer
inkomsterna framst fran uthyrning av lokaler och tjanster till foretagen, men man
diskuterar att g mot en "venture capital modell” dér riskkapitalbolag eller andra
aktorer kan investera i foretag inom kuvosprogrammet.

Inom ramen for det tidigare beskrivna PAXIS-samarbetet, har I3P dessutom pa-
tagit sig ett ansvar fOr att identifiera och lanka samman det regionala stodsystemet
for nya hogteknologiska foretag.

Turinregionens framgangskoncept — nya aktorskonstellationer
som jobbar med st&d till innovationssystemen

Lokala forutsittningar

Grunden for utvecklingen av Turinregionen finns i den starka industribasen, som
—vilket dr unikt for italienska forhadllanden — huvudsakligen ar privat. Forskningen
ar ocksa starkt knuten till dessa nyckelaktorer. Regionen har tillgdng till starka
kunskapskallor i form av olika universitet (bade det tekniska och de 6vriga) och
forskningsinstitut. Grundforutséttningarna for att skapa ett effektivt innovations-
system ér alltsd goda.

Det finns dock annu brister i kontakterna och samarbetena mellan statliga
universitetssfaren och néringslivet. Det rdder ocksa stora regionala skillnader i
Piemonte. Turin d4r motorn, medan de glesare befolkade delarna har haft det sva-
rare. Detta har man forsokt motverka genom att i de glest befolkade delarna eta-
blera teknikparker inom branscher dér tillvixtpotentialen anses god.



Partnerskapets sammansittning

Huvudaktorer dr de regionala offentliga aktorerna Piemonte regionen, Turin Pro-
vinsen, samt Turins kommun. Tillsammans med dessa finns dven den lokala
handelskammaren som genom sin ratt att beskatta foretag kan spela en viktig
finansiell roll. Aktorerna star bakom satsningar pd forsknings- och teknikparker
i regionen, liksom Ovriga foretagsstodjande tjanster i form av affarsutveckling,
nyforetagarservice och finansiellt stod till foretag i tidiga skeden etc. Enskilda
storre foretag deltar i allt storre utstrackning i samarbetet att utveckla innovations-
systemet. Detta marks inte minst genom att flera forskningscentra nyligen eta-
blerats i regionen samt i konkreta utvecklingsprojekt. Salunda finns det fler och
fler exempel pd samfinansiering mellan olika aktorer.

Nar det géller att skapa forutséttningar for nya innovationer och hogteknolo-
giska foretag har Politecnico di Torino och I3P pa manga satt varit pionjarer. Inte
bara genom uppgiften att forsoka skapa en entreprenoriell atmosfar inom uni-
versitetet och kuvosmiljoerna, utan d&ven genom att ta pd sig en regional roll for
att borja binda samman regionens alla Triple Helix-aktorer i ett innovationssystem
for generering av nya kunskapsintensiva foretag. Det arbetet har dock precis in-
letts och de noterar sjdlva att det finns mycket kvar att gora i regionen. Exempel-
vis hdller man for ndrvarande pd att forbéttra natverken mellan aktorer, samt
samordna och lyfta fram forskningsaktiviteter och idéer som har potential att
utvecklas till nya foretag i regionen.



Jamforelser och larande

Vad ar mojligt att jamfora?

Miljoerna som ingdr studien dr mycket olika. Forutsdttningarna skiljer sig i form
av fysisk infrastruktur, tillgang till kompetens, industristruktur m m. De har alla
foljt olika framgangskoncept och ar i olika stadier av sin utveckling. Det gdr inte
sdga att det ena konceptet dr battre eller simre dn de andra utan alla tre har an-
passat sina modeller efter de regionala och lokala férutsittningar som finns.

Offentliga sektorn — en nddvandig motor for utvecklingen
Beskrivningen av de olika regionerna innehéller exempel pd hur de olika aktorer-
na inom Triple Helix agerar gemensamt. Det kan konstateras att det offentliga har
haft en nyckelroll i utvecklingen av innovationssystem i samtliga fall. Huvud-
delen av finansiering och engagemang for utvecklingen i alla tre exempel har le-
gat pd olika offentliga aktorer. Privata aktorer finns i bakgrunden, frimst genom
finansiering och kompetens i olika delprojekt. Speciellt intressant att notera &r att
insatserna i samtliga fall kommer fran storforetag. Foretagssammanslutningar som
Handelskammare och liknande har ocksd medverkat i olika delprojekt, men inte i
ndgon storre omfattning. Sdlunda kan ingen av regionerna pdvisa att privata ak-
torer varit padrivare i utvecklingen, utan det dr de offentliga aktérer som varit
motorn nar det galler att bygga upp de regionala innovationssystemen.

Det som kanske framst skiljer Sophia Antipolis ifrdn de andra ar att har kom
forskningen forst. Ecole de Mines, med huvudkontor i Paris, etablerade ett forsk-
ningslaboratorium i regionen redan for ett trettiotal 4r sedan. Sedan foljde etable-
ringar av nationella forskningsorganisationer sisom CNRS (Centre National de
Reseau Scientific) och France Télécom R&D. Detta ledde i sin tur till att multi-
nationella foretag som Texas Instruments och Compagq etablerade sig och Sophia
Antipolis blev verklighet.

I Helsingfors har den centrala politiken haft en stor betydelse genom en ldngsiktig
satsning pa regionala utvecklingscentra, forstirkning av offentliga forsknings-
resurser samt universitet och forskningsinstitut. Har fanns tydliga nationella mal.
Finland behdvde innovationssystem som kunde maéta sig internationellt. Helsing-
fors och Esbo har fatt draghjalp av att multinationella storféretag sasom Nokia har
haft sddan stor framgang.



Att den hogre utbildningsinstitutionen tagit initiativet till att utveckla innovations-
system, som i fallet Turin, dr for italienska forhdllanden unikt. De offentliga uni-
versiteten har hittills haft en undanskymd roll. Kuvosverksamheten vid Politecnico,
har genom sitt initiativ att koordinera PAXIS-samarbetet i Turin-regionen satt sig
sjalv i centrum for att driva pa utvecklingen med att jamka samman olika aktorer,
bade fran den privata och offentliga sidan.

EU-finansiering som motor for utvecklingen

Intressant att observera och jamfora ar ocksd hur man anvander EU-finansiering
for att utveckla de olika innovationssystemen. Principen fér EU-finansiering ur
detta perspektiv dr att man antingen soker finansiering pa lika villkor som andra
liknande aktorer i Europa eller sa anvander man geografiska malomrddespengar
som dr dronmadrkta for utpekade regioner. Turinregionen anvénde framgangs-
rikt den senare metoden nér Olivetti &ndrade verksamhetsinriktning — frdn hard-
varuproducent till telekom och mjukvara — och manga blev arbetslosa. For att
underldtta strukturomvandlingen sdg regionen till att defineras som Mal 2 om-
rade under perioden 1995-1999. Har har man nu, med stor hjalp av EU-finansie-
ring, byggt upp fem teknikparker med fokus pd framtidsbranscher sdsom biotek-
nik, media och miljoteknik. Aven under perioden 2000-2006 har man tillgang till
strukturfondsfinansiering.

Franska Rivieran dr inte utsedd till geografiskt malomrade, dartill har omradet
alltfor goda ekonomiska forutséattningar. Daremot har olika utvecklingsorganisa-
tioner i Sophia Antipolis anvant EU-finansiering till specifika utvecklingsprojekt.
Bland annat satsar man en hel del pa sitt BIC (Business Innovation Centre), dar
nya foretag far mojlighet att ta del av olika typer av foretagsservice.

I Otaniemi har man ocksd varit framgangsrik med, att pd samma sitt som i Sophia
Antipolis, delta i olika typer av transnationella EU-projekt. Detta har bl a inne-
burit att ledningen for Otaniemi Science Park inbjudits som talare vid olika konfe-
renser samt att den modell som visar hur parken fungerar har blivit stilbildande
for médnga andra europeiska miljoer. EU-finansieringen kan ddarmed sdgas ha an-
vants for att ytterligare marknadsfora parken och dess fordelar pd ett internatio-
nellt plan. Detta har i sin tur inneburit att foretag fran Otaniemi Science Park fatt
internationella kontakter och vissa foretag har ocksa etablerat verksamhet i exem-
pelvis Sophia Antipolis som en direkt f6ljd av parkens internationella natverk.

Sammanfattande jamforelser

Nedanstdende sammanstéllning jamfor miljoerna som ingdr i studien enligt de
komponenter for framgdngsrika innovationssystem som identifierades i tidigare
avsnitt.



Lokala forutsattningar

Helsingfors

Sophia Antipolis

Turin

Huvudstadsregionen Helsing-
fors fungerar pa manga sitt
som Finlands tillvéxtmotor.

Stora turiststrdémmar har bidra-
git till en multikulturell miljo for
bade arbete och fritid. Detta
skapar forutsattningar for ut-
ldndska foretagsetableringar och
sakrar kompetensfrsorningen
av hogkvalificerad personal.

Stora skillnader mellan central-
orten Turin och glesare befol-
kade omraden inom regionen.

Den nationella politiken viktig
eftersom den sammanfallit vél
med regionens ambitioner och
Nokias utveckling.

Lyckosamma etableringar av
stora multinationella foretag
som lockats av den internatio-
nella miljon.

Strukturomvandling har bidra-
git till en stark industribas med
bl a Fiat inom bilindustrin och
Olivetti inom data/IT.

En stor koncentration av savil
statliga som privata forsknings-
resurser som utnyttjats pa ett
foredomligt sétt i ett enande
utvecklingskoncept.

Stora privata forskningsinstitut
etablerades hdr i bdrjan av
1980-talet.

Privata forskningsinstitut koncen-
trerade kring de viktiga industri-
erna. Tva stora statliga universi-
tet som kompetensmotor till-
sammans med privata utbild-
ningsanordnare.

Relativt stor arbetskraftstiligang.

Stor tillgang pa hdgkompetent
arbetskraft.

Stor tillgdng pa arbetskraft.

Partnerskap

Helsingfors

Sophia Antipolis

Turin

Néra samarbete mellan Triple
Helix-aktorer, bade da det gal-
ler utformning av politik (bade
nationell och regional) och drift
av enskilda projekt och initiativ,
exempelvis kuvosverksamheter
och teknikspridning.

Relativt outvecklat Triple Helix-
samarbete. Offentliga och pri-
vata aktorer driver de flesta
utvecklingsprojekt — parallellt,
men isolerat fran varandra.

Triple Helix-samarbetet relativt
outvecklat. Framst offentliga
supportaktorer: Antalet privata
— offentliga partnerskap &kar
dock allteftersom.

Det exempel ddr den nationella
politiken fatt direkt genomslag i
den regionala kontexten genom
exempelvis tilldelning av forsk-
ningsresurser.

En initialt stark drivande aktérs
roll har tagits dver av ett stort
antal utvecklingsorganisationer:

Universitetets sjdlvpatagna roll
som padrivare av att samla olika
utvecklingskrafter for att skapa
mer effektiva innovationssystem.

Spridning inom ett stort geo-
grafiskt omrade minskar mojlig-
heterna till spontana kontakter
och méten.

Svardverskadlig situation med
manga aktorer och en stor re-
gion som férsvarar mojligheten
att samlas kring ett gemensamt
utvecklingskoncept.




Vad kan svenska aktorer lira sig av andra lander?

Arbetet med att utveckla innovationssystem i Sverige kan hdmta niring i hur
andra lander arbetat med samma problematik. Dock mdste man vara medveten
om att det dr svart att kopiera modeller som varit framgdngsrika pd andra orter,
bdde inom Sverige och utomlands. Det krdvs stora anpassningar till de lokala
forutséttningarna.

Best practice — svart att kopiera modeller mellan regioner

Inom ramen for flera studier, finansierade av EU och andra aktorer som stodjer
uppbyggandet av regionala innovationssystem, utarbetas sa kallade “best
practice” modeller 6ver hur innovationssystem byggs upp. Tanken ar att sprida
dessa modeller till andra regioner i Europa som har haft en mindre gynnsam
utveckling. Erfarenheterna har emellertid visat att det a&r mycket svart att genom-
fora kunskapsoverforing i form av modeller. Det handlar snarare om praktiska
aspekter, exempelvis hur man informerar studenter och forskare om mojligheterna
att starta foretag eller hur ett foretag kan borja exportera sina produkter.

Ur exemplen i denna studie kan man hdmta mdnga goda idéer kring hur man
praktiskt 10ser olika problem, t ex i kuvosverksambheter. Likasd finns det mycket
erfarenheter att hamta betrdffande hur man finansierat utveckling och drift av
innovationssystemen. Speciellt intressant kan det vara att studera EU-finansie-
ringen, som ju dr tillimplig dven for svenska aktorer.

Larande ur ett svenskt perspektiv
Tabellerna pd nésta sida sammanfattar det som ur svenska Triple Helix-aktorers
perspektiv bor vara av intresse att studera narmare i de olika regionerna.




Helsingfors

Sophia Antipolis

Turin

Hur den strukturerade natverks-
modellen har anvants for utveck-
ling av klustret.

Samarbetet forskningsinstitut—
foretag inom bioteknik.

EU-finansieringen for teknik-
parkerna inom det s k Tecno-
crete-ndtverket.

Regionens offentliga aktorers
arbete med innovationsmiljéer.

Kuvosverksamheten Centre
Innovation Lucent — hjdlper in-
dustriforskare att starta egna
foretag (ett initiativ som ar hel-
finansierat av privata intressen).

Uppbyggnaden av de nya tek-
nikparkerna inom biotech, IT
och miljé som bidrar till indu-
striomvandlingen.

Kuvésverksamheterna i Innopoli
(Spinno).

Marknaden for riskkapital som
bestar av privata bolag och
affarsanglar

Politecnico diTorinos forsdk att
ena utvecklingsaktérerna via
PAXIS-samarbetet.

Teknikspridning och kompetens-
centrum: Centre of Expertise-
programme genom samarbetet
i Culminatum.

Offentliga stod for foretags-
etableringar (Cote d'Azur
Développement).

De stora foretagen, Fiat och
Olivettis forskningsinstitut och
deras roll som tillvdxtmotor.

Hur EU-finansierade projekt har
utnyttjats for marknadsforing.

Hur man anvant EU-finansie-
ring via Mal 2 som en stark pa-
drivare for regionens struktur-
omvandling.

Kan svenska regioner kompensera fér den mindre storleken?

Det kan avslutningsvis vara vart att notera att huvuddelen av de svenska regio-
nerna storleksmassigt har svart att méta sig med de regioner som beskrivs i stu-
dien. Tillgdngen pa arbetskraft, hogkvalitativ forskning och stora nirmarknader
ar begransande faktorer. I samtliga exempel som beskrivs i studien har dessutom
stora foretag och privata och statliga forskningsinstitut varit viktiga tillvéxt-
motorer, d&ven om det inte alltid dr dessa aktdrer som initierat utvecklingen av
innovationssystem. For att skapa tillvéaxt i en region dr darfor tillgangen till storre
foretag och/eller forskningsinstitut formodligen en viktig forutsattning. For att
skapa innovationssystem med stor potentiell tillvaxt ar det darfor inte tillrackligt
med enbart ett universitet eller en hdgskola som tillvaxtmotor.

For svenska aktorer ar utmaningen
¢ att Overbrygga storre avstand i glesa innovationssystem

* att verka pa storleksmaéssigt begransade marknader
* att samspela med en stor offentlig sektor

¢ att med utgdngspunkt i en ldngtgdende kommunal kompetens utveckla
effektiva samverkansformer for att skapa framgdngsrika innovationssystem.



Utveckling av regionala innovationssystem genom
aktorssamverkan —Tre europeiska exempel

Rapport fran ARENA for Tillvaxt

Globalisering, avregleringar och en 6kad rorlighet for varor, tjanster, kapital
och arbetskraft har bidragit till en 6kad internationell konkurrens mellan
foretag. Det blir allt viktigare med nérhet till relaterade niringar och speci-
fika kunskapsmiljoer, som universitet, hogskolor och forskningsinstitut. En
uthallig regional tillvaxt krdver dérfor satsningar pa dynamiska utvecklings-
miljoer som bade kan attrahera kunskap, kapital och féretag, och omvandla
forskning och idéer till nya viaxande kunskapsintensiva foretag. Uppgiften
arihogsta grad aktuell och har resulterat i att politik som syftar till att stodja
utvecklingen av regionala innovationssystem idag prioriteras.

Men vad innebar detta med samverkan, kluster och innovationssystem? Hur
kan offentliga aktorer, ndringsliv, universitet, hogskolor och forskningsinstitut
bidra till framvaxten av miljoer som stimulerar nya innovationer och hogtek-
nologisk utveckling? Kan svenska regioner ldra sig ndgot av andra regioner?

I denna studie presenterar ARENA for Tillvaxt tre regioner, Otaniemi i Fin-
land, Sophia Antipolis i Frankrike och Turin i Italien, som alla lyckats val
med att utveckla innovativa miljder. Aven om det 4r f& regioner i Sverige
som av storleksskal kan erbjuda motsvarande miljoer, sa kan vi frdn de olika
regionerna lyfta fram ett antal lardomar och exempel péa insatser som kan
vara av intresse fOr svenska regioner att studera narmare. Rapporten skall
darfor ses som en allmén introduktion till dessa miljoer och kan anvéndas
som underlag for fortsatta diskussioner kring samverkan for utveckling av
regionala innovationssystem.

Upplysningar om rapportens innehdll limnas av ARENA for Tillvixt,
Maria Lindqvist tel: 08-452 75 16

Bestillning av rapporten g0rs pd
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