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Forord

Ungdomsarbetslosheten har en tid varit foremal for en livlig diskussion i
Sverige. Debattartiklar, partipolitiska utspel och uttalanden ar vanligt fore-
kommande. En friga dr emellertid vilken saklig grund som utspelen vilar
pa och hur realistiska forslagen till dtgdrder &r. Det kan finnas anledning att
bidra till faktaunderlaget for den debatt som sakert kommer att och giarna
bor fortsatta. For visst, ungdomsarbetslosheten ar ett gissel, bidrar till att
manga ungdomar riskerar att hamna i ett ldngvarigt utanforskap och ar ett
omfattande resurssloseri.

I den hir skriften forsoker vi sitta in ungdomsarbetslosheten i ett litet storre
sammanhang, dels genom att relatera den till den utveckling och de utma-
ningar som foljer av globaliseringen, dels visa pa de samband som kan fin-
nas med de kontinuerligt férandrade monster for fraimst hogre studier och
familjebildning, som praglar var tid.

Vér forhoppning ar att skriften ska bidra till att debatten atminstone del-
vis ska kunna foras utifrdn lite andra infallsvinklar. Vi konstaterar t.ex.

att den officiella siffran avseende ungdomsarbetsloshet i april 2010 &r ca

31 procent. Om man rdaknar andelen arbetslosa ungdomar 15-24 dr, exkl.
heltidsstuderande som sokt arbete, ar siffran ca 6 procent. Det ar framforallt
denna grupp som vi tycker debatten och dtgarderna ska fokusera pa. Vi
lyfter ocksa fram i ljuset de mycket tydliga regionala obalanser som finns pa
omradet och den hotbild som for sarskilt utsatta kommuner, regioner och
givetvis foretag ligger i att inte snabbt och kraftfullt fors6ka anpassa eko-
nomin till de villkor som tjénste- och servicesamhaillet erbjuder.

Skriften avslutas med ndgra rad och rekommendationer till beslutsfattare,
debattorer och ungdomarna sjalva. De forslag som lamnas har stod i ett
tamligen omfattande faktamaterial som ocksa redovisas. Under ett valar
ar det svart for att inte sdga omdajligt att ge ut en skrift som handlar om en
av de hetaste politiska frdgorna utan att riskera att kunna beskyllas for att
gd det ena eller andra partiets drenden. Den risken har vi bedomt vard att
ta samtidigt som de forslag vi lagger snarare pekar pa behovet av en viss
atgdrd an exakt hur l6sningen ser ut.

Ungdomarnas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, vissa kom-
muners och regioners tilltagande problem med avfolkning och en dldrig
foretagsstruktur och inte minst generationsvaxlingens framtida mojligheter
och hot ar allt for viktiga fragor for att bli hdanvisade till en debatt vilande pa
bristande faktaunderlag och bjudande pa enkla l6sningar.
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Forandringens vindar
allt starkare

Nya villkor for individer, foretag och kommuner

Ingenting ar langre som forut. Overgéngen fran skola till arbetsliv for-
skjuts successivt upp i dldrarna. Kraven pa kompetens i form av teoretiska
kunskaper och fardigheter utvecklas standigt. Befolkningen koncentreras
alltmer till tata regioner och i narheten av universitet och hogskolor. Den
genomsnittliga dldern for ndr kvinnan foder sitt forsta barn dr nu snart 6ver
30 &r och ar redan 6ver 30 ar for kvinnor i storstaderna. Aven ungdomars
etablering pa bostadsmarknaden forskjuts successivt upp i dldrarna.

Samtidigt pagdr en allt snabbare omstéllning av arbetslivet. Ny teknik
utvecklas och tas i ansprak. Arbetsmarknaden specialiseras genom att allt
fler arbetar i allt smalare yrken och med allt mer kunskap inbyggd i pro-
duktionen vare sig det galler varor eller tjanster. Tjanste- och serviceyrkena
vaxer pa bekostnad av mer traditionella yrken i den varuproducerande
sektorn. Gransen mellan vad som rimligen bor identifieras som tjanster och
vad som dr tillverkning suddas ut. Produktlivslingden, dvs. den tid som
en produkt med en viss given teknisk prestanda anvands innan den anses
forbrukad, kortas. Innovationer och entreprendrskap spelar en allt viktigare
roll som framgdngsfaktorer i den globala ekonomin.

Beskrivningen ovan ger givetvis inte rattvisa 4t de komplexa mekanismer
som kannetecknar dagens ekonomi och darmed skapar forutsattningar for
arbetsmarknadens funktionssatt. Men som en grov, sammanfattande illus-
tration av vilka villkor, som dagens unga méter nar de ska etablera sig pa
arbetsmarknaden, kanske den dnda kan tjana. I vilket fall dr det utgangs-
punkten for den betraktelse som foljer i denna rapport. Det dr en betraktelse
som tar sin utgdngspunkt i erfarenheter och statistiska observationer och
som slutar med ndgra rekommendationer till debattorer och beslutsfattare
och kanske ocksa till ungdomarna sjdlva.



Strukturomvandlingen tar ingen paus

Forandringstakten pa arbetsmarknaden ar hog och accelererande. Den
lagkonjunktur kopplad till en omfattande kris i de finansiella marknaderna,
som Vi just gatt igenom, ger rimligen vissa hack i férandringskurvan. Men
det ar langt ifran sakert att utvecklingen de senaste dren, fran Leeman
Brothers konkurs fram till idag, har inneburit att forandringstakten avtagit.
Det finns tvartom skail att anta att strukturomvandlingen, eller det som i
den ekonomiska forskningen ibland kallas den kreativa forstorelsen (se s 31),
har paskyndats av krisen. Svaga foretag med en smal marknadsbas och
otillrackligt eget kapital har slagits ut tidigare an de annars skulle ha gjort.
Det har lamnat utrymme for “det nya” att spira. Men transaktionen till “det

nya” har genom de finansiella marknadernas tillkortakommanden fordrdjts.

Utslagningen har paskyndats men framviaxten av “det nya” forsenats.
Givetvis ger det kraftiga effekter pd arbetsmarknaden. For ungdomar pa
vdg att etablera sig innebér det att ribban for manga lagts pd en nivd som
visats ouppndelig. Ungdomarna har fatt betala ett hogt pris som i basta fall
handlar om en fordrojd etablering pa arbetsmarknaden men i sémsta fall en
forhojd risk av utanforskap.

Annars skulle man kunna anta att en snabb och accelererande férandrings-
takt i ekonomin skulle gynna dem med farsk utbildning, gynna dem som
nyligen fatt del av tekniska landvinningar och framsteg vad galler arbets-
organisation och kommunikation. Som vi ska se gdr det inte att visa att sd
har varit fallet. Tvartom har av olika skal, vilka vi i fortsdttningen i denna
rapport ska titta lite narmare pa, arbetslosheten bland ungdomar stigit och
intradet pa arbetsmarknaden forskjutits uppat i aldrarna. Vad som ligger
bakom den utvecklingen och hur sambanden ser ut med andra tendenser
ska vi ocksa lyfta fram i ljuset.

Dramatik i befolkningsutvecklingen

Hur arbetsmarknaden utvecklas ar sdledes intimt forknippat med vad som
hander i den globala ekonomin, saval de langsiktiga utvecklingstenden-
serna som eventuella kriser och perioder av 6verhettning. Arbetsmarkna-
dens funktionssatt paverkas darutover av nationella lagar, regelverk och
avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Men trots alla dessa nationella och dven internationella faktorer kan man
med fog havda att i flera avgorande betydelser &dr det regionala och lokala
faktorer som sétter sin pragel pa arbetsmarknaden, pa utbud och efterfra-
gan, pd matchningen ddremellan och pa de mentala bilder som i hog grad
paverkar individers beteenden.
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Befolkningsutveckling, 1990-2009

W Okat, 122 kommuner
B Minskat, |68 kommuner

Hogst
Varmdo
Vaxholm
Nacka
Kungsbacka
Nykvarn

Ldagst
Dorotea
Strémsund
Asele

Laxa

Pajala

Procent
71
62
38
35
34

Procent
23
24
24
24
-25



Vinnarna i den 6kande konkurrensen mellan stader och regioner ar platser
som uppfattas som attraktiva och som foérmar dra till sig ekonomiska aktivi-
teter och manniskor. Forlorarna daremot utgors av platser som lever kvar i
det gamla industrisamhaéllets mentalitet och struktur

En grundlaggande faktor ar befolkningsutvecklingen. Under 2009 hade alla
lan i Sverige ett positivt migrationsnetto, dvs. fler personer med utlandsk
harkomst flyttade in an ut. De andra tva statistiska variablerna bakom
befolkningsstatistiken, fodelsenettot och det inhemska flyttnettot, visar inte
samma, i detta avseende homogena bild. Nio av Sveriges 21 lan hade 2009
ett negativt fodelsenetto, vilket indikerar en dldrande befolkning med tillta-
gande problem i framtiden. Och hela 13 av lanen hade forra dret ett negativt
flyttnetto. Detta dr inget nytt — tendensen har varit tydlig under ganska lang
tid nu. Befolkningen koncentreras till storstadsomrdden och till kommuner
med universitet och hdgskola. Fyra lan, samtliga s.k. skogsldn, har under
2009 en sjunkande befolkning.

Under perioden 1990-2009 har befolkningen i Sverige 6kat med ca

750 000 personer. Under samma period har befolkningen i Stockholms
lin okat med 378 000 personer, i Viistra Gotalands lin med 128 000
personer och i Skdne lin med 162 000 personer. Okningen i dessa tre
storstadslin motsvarar knappt 90 procent av den totala befolkningsok-
ningen under de senaste tvd decennierna. Resterande befolkningsokning
pd dryga 80 000 delas sdlunda av 6vriga 18 lin i landet.

Befolkningsutvecklingen &r en viktig faktor for arbetsmarknadens langsik-
tiga funktionssatt. Hur splittrad bilden &r framtrader tydligt om man ser

pa fordndringen for Sveriges 290 kommuner de senaste 20 dren. Av de 290
kommunerna har mindre an halften, endast 122 kommuner, 6kat sin befolk-
ning sedan 1990. Ovriga har minskat och ndgra har genomgatt en kraftig
minskning. I Pajala har befolkningen minskat med 25,1 procent, i Laxa med
24,1 procent och i Stromsund med 23,7 procent for att ge ndgra exempel.
Den motsatta bilden bidrar till ett fortydligande. Varmdo har dkat med 71,1
procent, Vaxholm med 62,3 procent och Nacka med 37,5 procent.

En prognos over befolkningstillvixten for gruppen 18-64 ar fram till r 2025
visar att det endast dr ett mindre antal kommuner, totalt 24, som samtliga

ar beldgna i de tre storstadsldnen, som kommer att vixa med mer dn ca 10
procent under perioden fram till ar 2025. Ytterligare 60 kommuner, dels
manga i dessa storstadslan, dels i huvudsak sdidana med universitets- eller
hogskoleutbildning kommer att 6ka med upp till 10 procent. Den enda
kommun norr om Gévle som ingdr i den grupp som okar sin befolkning ar
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universitetsorten Umed. 97 kommuner berdaknas minska med mellan 10 och
20 procent och ytterligare 31 kommuner i en omfattning som ligger i inter-
vallet 20 till 37 procent, mdnga fran redan ldga befolkningsnivaer.

Ungdomar flyttar till utbildning — och sedan till jobb

Det finns anledning att anta att de som flyttar frain mer glest bebyggda
omraden till mer tata regioner i huvudsak dr yngre personer. Man soker sig
till utbildning eller arbete. Den lokala och regionala effekten ar en tilltagande
obalans. Befolkningspyramiden far en alltmer ogynnsam profil i utflytt-
ningskommunerna eller regionerna som det ju faktiskt till stor del handlar
om. For den arbetsmarknad, privat som offentlig, som finns i avfolknings-
omradena forsvdras nyrekrytering och generationsvaxling. Och, givet den
generella utveckling som beskrivits inledningsvis ovan, forsvdras ocksa den
nodvandiga fornyelsen av kompetens i den takt som kravs idag. Vi kommer
aven i fortsattningen behova hogutbildad och kompetent arbetskraft till orter
utanfor universitets- och hogskoleorterna till bade privat och offentlig sektor.

Flera undersokningar har gjorts av flyttmonstret i Sverige. Den regional-
politiska utredningen visade &r 2000 att en timligen liten andel av dem

som flyttade gjorde det av skdl som hade anknytning till arbetsmarknaden.
Senare undersokningar har dock kompletterat den bilden och till vissa delar
har ocksa den korrigerats.

Totalt uppger ca en fjardedel av dem som flyttar arbetsskal. En nastan lika
stor andel uppger sociala skal och drygt en fjardedel uppger skal kopplade
till bostaden. Ca 17 procent uppger att orsaken till flytten var utbildning.
Det generella monstret ar att ju langre flytt vad géller avstdndet mellan den
tidigare bostadsorten och den kommande desto storre dr sannolikheten att
arbete eller studier ar flyttorsaken.

Bland ungdomar i aldern 18-25 &r ar studier skalet for ca hilften av dem
som flyttar. Flytt till arbete ar huvudorsaken till ca 20 procent av flyttning-
arna. Om vi gdr upp i dldrarna och ser till gruppen 26-37 dr 4r monstret det
motsatta. Halften av dem som flyttar gor det av skal som ar kopplade till
arbete och, synnerligen naturligt, endast ca 10 procent for studier.

Tva dr efter examen har ca 35 procent flyttat frdn den lokala arbetsmark-
nadsregion ddr man slutforde sina studier. Flyttbendgenheten dr hogre hos
dem som flyttat till studier dn for dem som studerat pa sin tidigare bostads-
ort. Och, ur ett regionalt monster ar det intressant att kunna konstatera att
storleken pd hogskoleregionen padverkar flyttbendgenheten. Ju storre hog-
skoleregion desto mindre andel av de studerande flyttar inom tva ar frdn
den ort i vilken man avlagt examen.



Sverige i den
globala ekonomin

Den nya ekonomiska geografin kriver anpassning,
attraktivitet och flexibilitet

Nar det galler det som ar huvudtemat for denna rapport, nimligen villkoren
och i synnerhet de férandrade villkoren for ungdomarnas tilltrade till arbets-
marknaden, finns det anledning att se pa detta utifran flera olika aspekter
och med en liten bredare faktabas. Lat oss borja med att titta lite ndrmare pa
de omvarldsfaktorer som mer i forbifarten ndmndes inledningsvis.

Det som nu allt oftare brukar bendmnas ”den nya ekonomiska geografin”
kdnnetecknas av ett antal faktorer som sammantaget innebar starka krav pd
de nationella och regionala strukturernas anpassningsféormaga. Det beror i
huvudsak pa den tekniska utvecklingen och den globala ekonomins kon-
tinuerliga sokande efter att vinna nya fordelar i den miljo som genom de
tekniska landvinningarna standigt fordndras. I ett integrerat system som
varldsekonomin idag &r, vilket den senaste tidens finanskris visat pa ett
overtydligt satt, mdste regelverk, incitamentsstrukturer och utbildnings-
system m.m. vara utformade sd att de mer eller mindre kontinuerligt kan
anpassas efter de nya forutsiattningar som standigt skapas. Det stéller hdga
krav pa det politiska systemets funktionssétt men ér icke desto mindre en
nodvandighet. Backspegeln som navigationsinstrument for att hitta ratt
insatser for framtiden ar mindre dn ndgonsin ett lampligt instrument.

Sa hdr kan det nya ndgot mer utforligt beskrivas.

Det vi kan iaktta ar att lander i tidigare ej industrialiserade delar av varlden
nu har gjort snabba framsteg vad galler ekonomisk tillvaxt och ddarmed
erhdllit en roll i det globala ekonomiska systemet, som forut varit forbehdl-
len andra ldnder och grupper av linder. Pa senare tid ar det fraimst Kina och
Indien som gjort entré i varldsekonomin. Det betyder, vid sidan av att vi

nu generellt har en 6vergang till en tjanste- och serviceekonomi, att utveck-
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lingsbetingelserna ar helt annorlunda @n de var under industrisamhallets
kulmen. Den accelererande teknikutvecklingen verkar i samma riktning.

Moore’s lag, uppkallad av en av Intels grundare Gordon E. Moore,
betecknar det fenomen att antalet transistorer som far plats pa ett chip
viixer exponentiellt. Takten ger en fordubbling pd 18 mdnader. Det bety-
der att en dator blir dubbelt sd snabb med 1,5 drs intervall. Moores lag
har visat sig korrekt inda sedan 1965 da den formulerades, dock med en
och annan justering av fordubblingstiden.

Framvéxten av nya, i ekonomiska termer valutvecklade och kunskapsba-
serade lander innebar bade att konkurrensen skarps genom att utbudet

av arbetskraft mangdubblas och, dtminstone initialt, till en betydligt lagre
kostnadsnivd men ocksd att marknaden for avsattning av varor och tjanster
vidgas.

Hall inte kvar i det gamla

En facklig foretradare sa for nagra ar sedan " vilken tur att vi
inte fick igenom vdra krav dd vi motsatte oss nedldggning. Var hade
vi dd varit i dag?” Uttalandet belyser vikten av att inte halla fast
for hart i det gamla, men tyvarr ar vi jatteduktiga pa att anvanda
backspegeln for att navigera i framtiden.

Pa lokal och regional nivd maste vi klara av att tillsammans
anvanda vara gemensamma intressen for att stodja naringslivets
omvandling. Det handlar om att investera i immateriell infra-
struktur. Vi maste jaga praktikplatser och hitta de féretag som
kan erbjuda ungdomar en plats i den praktiska verkligheten.

| en bruksort som Fagersta har tillverkningsjobben blivit s& avancerade och
kunskapskravande att det inte ar litt for ungdomar att komma in pa indu-
strierna. Darfér behover vi ocksa de enklare jobben, de som framforallt finns
inom tjanstsektorn.

Vi ser hur manga ungdomar har svart att klara av gymnasiet och darfor far
problem med att komma in pa arbetsmarknaden. Vi behéver tinka om i
synen pa gymnasiet som hogskoleforberedande. Det passar inte alla. Anvand
gymnasietiden till att satsa pa ung foretagsamhet. | en bruksort ar det speci-
ellt viktigt. Dar ar det inte sjalvklart!

STIG HENRIKSSON, KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE | FAGERSTA


http://sv.wikipedia.org/wiki/Intel
http://sv.wikipedia.org/wiki/Gordon_E._Moore
http://sv.wikipedia.org/wiki/Transistor
http://sv.wikipedia.org/wiki/Chip
http://sv.wikipedia.org/wiki/Exponentiell

Som konstaterats ovan vaxer nu tjanstesektorn snabbt. Vidare kédnnetecknas
arbetsmarknaden av en 6kad specialisering med allt smalare yrkesomrdden.
Det staller nya och framfor allt hogre krav pa matchningen mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft. Specialiseringen &r ocksd en stark drivkraft
for den funktionella regionforstoring med allt mer omfattande arbetspend-
ling som signum som vi kunnat notera under flera decennier.

Omvairldsberoendet dkar successivt genom att ekonomierna blir allt mer
integrerade. Att integrationen fungerar i bdde uppgang och nedgang har
med stor tydlighet framkommit under senare tids finansiella kris. Hittills
har den utvecklingen ocksd fatt naring av att transportkostnadernas relativa
andel har minskat. Genom att klimatfragan pa allvar kommit pd agendan
kan den utvecklingen eventuellt komma att bromsas upp men knappast helt
andra karaktar.

Produktlivslangden forkortas, vilket innebér att vi koper, for att illustrera
med en vara som numera ar spridd 6ver hela vdrlden, nya mobiltelefoner
ldngt innan deras tekniska livslangd har upphort. Och det galler inte bara
mobiltelefoner. En konsekvens av den tendensen ar att innovationer och det
entreprenorskap, som ar forknippat darmed, blir viktigare for den ekono-
miska utvecklingen. Och har kommer vi snabbt ner pa den lokala och regio-
nala nivans karaktdar som en innovativ miljo eller dess motsats. Dynamiska
regioner med hogt nyforetagande och riklig forekomst av innovationer
utvecklas snabbt i positiv riktning.

Den lokala och regionala miljons betydelse accentueras dessutom av indi-
videns viktigare roll, individen som barare av den idag kritiska nyttigheten
kunskap och kompetens. Till skillnad fran tidigare ekonomiska tidsaldrars
kritiska nyttigheter som bordig jordbruksmark eller kapitalets fysiska delar
ar individen rorlig. Det betyder att de regioner som inte kan erbjuda till-
racklig attraktionskraft och framtida mojligheter 16per en accelererande risk
att draneras pa sin kritiska nyttighet, bararna av tjanstesamhallets konkur-
rensfordel. Att det i huvudsak dr yngre personer som ar dessa bérare gor
det hela an allvarligare for de regioner som har dsyftas.

Det finns sdledes all anledning att dgna stor uppmarksamhet dt att skapa
miljoer som attraherar unga manniskor och att gora insatser for att 4 in
ungdomar med farsk utbildningskompetens och sannolikt hogre grad av
anpassningsformaga i foretag och offentliga organ. Men racker det?
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Vi behover flexibla system

Mangfald bade avseende storleken pa foretagen och bransch-
struktur har varit viktigt for att Skane klarat sig bra genom
senaste krisen. Har behdver insikten stirkas om hur tillvaxt
och vilfard hanger ihop, utan tillvixt ingen valfard, utan valfard
ingen tillvaxt. Det ar latt att ramla in i gamla industritanket
med fasta och storskaliga strukturer. Det har t.ex. kopierats in
i vardsektorn och det ar ju praktiskt med nagra fa stora, men
det hammar utvecklingen av varden.

Vi som region maste vara tydligare med vad vi vill. Utvecklingen
gar snabbare och snabbare och vi maste tillata det nya att fa utrymme.

Vi borde ta efter grundtankarna i den danska arbetsmarknadsmodellen som
bygger pa nirhet mellan utbildning och naringsliv. Det ger en naturlig for-
staelse och koppling mellan elever och féretagare som sedan fungerar som
sprangbrada for de unga in pa arbetsmarknaden.

Vi har gammalmodiga arbetsmarknadsstrukturer. Idag ar man mer eller min-
dre rittslos om man inte har ett jobb, sa kan vi inte ha det! Framtiden kom-
mer se annorlunda ut med en mer flexibel syn pa arbetet och med en storre
rorlighet och hir maste systemen anpassa sig for att stodja det nya men vi
maste ocksa verka for en mer positiv syn pa arbete och féretagsamhet.

PIA KINHULT, REGIONRAD, REGION SKANE

Naringslivet 6msar skinn

Ovan har vi lyft fram ett antal makrotendenser och visat pd nagra effek-

ter ocksa pa lokal och regional niva. Bilden blir dn tydligare om vi nagot
fordjupar beskrivningen av den férandring som naringslivet genomgdr och
sannolikt fortsatter att genomgd, kanske i allt snabbare takt dessutom.

Med utgangspunkt i klassificeringen i s.k. SNI-koder, som visar uppdelningen
av foretag i branscher, kan man fdnga den i ldnga stycken och framst for vissa
regioner dramatiska forandringstakt som dger rum i naringslivet. Allt farre
arbetar i tillverkningsindustrin eller med det som kallas utvinning av mineral
(SNI-kodens definition). For hela Sverige illustreras forvandlingen av den
privata arbetsmarknaden av foljande siffror. Ar 1990 arbetade 21,3 procent av
samtliga forvarvsarbetande fran 16 dr och uppat i foretag som raknades till
tillverkningsindustrin eller utvinnig av mineral. Ar 2006 &r motsvarande tal
17,7 procent. Prognosen for ar 2030 lyder 14,4 procent. I absoluta tal handlar



det om att ca 300 000 jobb inom den sektorn forsvinner pa 40 ar. Och minsk-
ningen sker inte med en jamn fordelning 6ver landet som vi ska se nedan.

Tjdnstesektorn behover industrin for att kunna vdxa

Finanskrisen har lart oss att vi maste bli mycket béttre pa att vardera risker.
Vi har fatt manga exempel pa det som kallas fér ‘'moral hazard’. Féretag som
agerar med vetskapen att de inte behover bara hela risken for att staten
griper in. Nu har krisen gatt sa langt att det blivit statsfinansiella kriser i de
lander diar man misskott sin ekonomi.

Vi behéver spelregler for den finansiella sektorn och i den ekonomiska po-
litiken som tar hansyn till att det inte bara ar prisstabilitet som ar viktigt for
ett land utan att ocksa finansiell stabilitet. For att det svenska naringslivet ska
kunna havda sig pa den globala marknaden sa maste naringsliv och offentlig
sektor bli battre pa att stimulera forskning, utbildning och innovationer. Det
galler att tanka langsiktigt och satsa redan fran forskolan via hela utbildnings-
systemet till arbetslivet. Om vi kan skapa sddana miljéer kommer vi kunna
attrahera foretag, innovationer och arbetskraft till Sverige. Det ar kvaliteten
pa var arbetskraft vi star och faller med!

For att Sverige dven fortsattningsvis ska kunna havda sig pa varldsmarknaden
giller det ocksa att vi har bra institutioner som klarar att mota globalise-
rings krafter. Sverige maste upplevas vara enkelt och dynamiskt att forhalla
sig till i termer av t.ex. féretagande, handel och infrastruktur. Vara globala in-
dustriféretag ar viktiga. Vi maste férsta industrins betydelse, annars kommer
tillvaxten i den alltmer vixande tjanstesektorn att tappa fart.
For att vi ska kunna vara konkurrenskraftiga inom industrin
mdste vi satsa pa innovationer. Férutsittningarna ar goda, men
vi behover gora mer framforallt att forbattra foretagsklimatet
for sma- och medelstora foretag. Tyvarr tenderar insatserna att
vara makroinriktade. Mikroperspektivet ar svarare for politiken,
men nog sa viktigt for att skapa ett gott foretagsklimat. Poli-
tiken maste i framtiden bli battre pa att hantera bade makro-
och mikroperspektivet.

CECILIA HERMANSSON, CHEFEKONOM, SWEDBANK

Om man tittar lite ndrmare pad ndgra kommuner framgar dramatiken med
all 6nskvard tydlighet. I Vingaker i Sormland arbetade ar 1990 34,6 procent
av samtliga forvarvsarbetande i tillverkningsindustrin. Ar 2008 ar det 20,0
procent, vilket motsvarar en minskning med drygt 40 procent.
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Utveckling av sysselsdttningen inom
tillverkningsindustri och utvinning,
1990-2008

B Okat, 57 kommuner
[ Minskat upp till 25 procent, |12 kommuner

M Minskat mer 4n 25 procent, |15 kommuner

Haogst Procent
Skinnskatteberg 86
Horby 51
Ragunda 42
Mala 40
Aneby 38
Ldgst Procent
Kévlinge -62
Harnésand -64
Lidingo -67
Salem -70

Arjeplog -90



I universitetsstaden Linkoping, som vi tidigare ocksa har betraktat som en
industristad, ar motsvarande siffror 22,8 procent (1990) och 14,1 procent
(2008), dvs. en minskning med 38 procent. I Malmo dr minskningen drygt
54 procent, i Bengtfors 37,9 procent fran en forhdllandevis hog nivd med
ndstan hédlften av alla forvarvsarbetande i dessa branscher ar 1990. I Gavle
ser vi en minskning med 38 procent, i Asele med 54 procent och i Hapar-
anda med 32 procent. Det finns undantag, dvs. kommuner med en motsatt
utveckling, men de ar fa.

I fem kommuner, Gnosjo, Oxelosund, Tranemo, Perstorp och Emmaboda, ar
aven 2008 mer an halften av de forvarvsarbetande anstéllda i foretag med
verksamhet inom tillverkningsindustri. I ytterligare 14 overstiger ande-

len 40 procent. Spegelbilden visar ett timligen stort antal kommuner med
mycket liten andel i sddan verksamhet. Av de 16 kommuner som har lagst
andel forvarvsarbetande i den bransch vi hér valt att férdjupa oss i ar elva
beldgna i Stockholms lan.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forandringen pd arbetsmarknaden
fran traditionella industrijobb till ndringar inom tjanste- och servicebran-
scher ar omfattande. Vi kan ocksa notera att det paverkar vissa kommuner
och regioner mer an andra. Dessa kommuner och regioner har en spridning
over hela landet och dven vissa orter med universitet eller hogskola genom-
gdr samma utveckling. Pa dessa universitets- och hogskoleorter finns dock
en annan framvaxande arbetsmarknad med en mangfald jobb i kunskapsin-
tensiva branscher, som kan suga upp savél den yngre som den nagot éldre
arbetskraften, ndgot som saknas i flera av de kommuner och regioner som
nu tappat och fortsatter att tappa mdnga industrijobb. I dessa kommuner ar
sarbarheten hog infor framtida strukturomvandlingar inom tillverknings-
industrin vilket belyser behovet av att forsoka bredda basen i naringslivet
framforallt inom tjanstesektorn.

Antal forviarvsarbetande 1990, 1995, 2000 och 2006 samt beriknad
efterfragan pa arbetskraft 2030, 1 6-74 ar, fordelat pa naringsgren

1990 1995 2000 2006 2030
Jord- och skogsbruk 137 594 87 523 77 366 77 757 30 000
Industri m.m. 951 847 803 575 810 181 756983 655000
Byggverksamhet 311 504 223 623 228 473 265739 299 000
Privata tjinster 1534570 1366347 1576776 1708377 1830000
Offentliga tjanster | 406847 1261547 1283154 1424042 | 665000
Ej uppgift 115 658 99 411 82118 51 053 51 000

Totalt 4458 020 3 842 026 4 058 068 4283951 4530000
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Den globala ekonomin férdandras i accelererande takt. Lagkonjunkturer och
finanskriser skapar mojligen ett litet hack i kurvans lutning. Det som tyd-
ligt framgar av beskrivningen ovan av de forandrade villkor som “den nya
ekonomiska geografin” skapar och de bilder frdn verklighetens Sverige som
darefter har redovisats ar hur viktigt det dr att kommuner och regioner inte
biter sig fast i den inympade bilden av hur just deras kommuns nérings-
struktur ska se ut. Det ar idag och for framtiden ingen hjalp att den verkat
under lang tid och ocksa varit framgdngsrik, gett arbetstillfallen, social
trygghet och smidiga generationsvéaxlingar. Visst, det ar lattare sagt an gjort
att bryta upp frdn en néringsstruktur till en annan och det kravs malmed-
vetna och gemensamma insatser frdn en rad aktorer. Inte desto mindre

ar det nodvandigt. Morgondagens jobb kommer i huvudsak att skapas i
tjdnste- och servicendringarna. En del av dessa jobb kommer att vara enkla
och blir sannolikt karaktdriserade som s.k. instegsjobb eller genomgéngs-
jobb. Andra, och har ligger den stora utmaningen sdval pa nationell som

pa regional och lokal nivd, kommer att vara kunskapsintensiva tjanster,
tjanster som till stor del ocksd kommer att utvecklas i ndra symbios med
kvarvarande, valutvecklade delar av tillverkningsindustrin men ocksd med
offentlig sektor.



Ungdomars situation pa
arbetsmarknaden - vilket
ar problemet och hur
stort ar det?

Sverige i topp i Europa ...

Arbetslosheten for ungdomar i Sverige ar hog. Den ar hog inte bara sett till
hur nivan har varit tidigare i Sverige utan ocksd hog, ja, bland de hogsta

i Europa, atminstone utifrdn det matt som ar gangse i Europa idag. Med
detta for 6gonen blir det naturligtvis av intresse att narmare skarskada
siffrorna och gora ett forsok att sdtta in dem i ett litet storre sammanhang.
Fragor som bor stallas dr bl.a. om det i huvudsak dr inhemska orsaker
bakom de alarmerande, eller till synes alarmerande, siffrorna eller om det
trots allt &r en del i en storre global tendens. Och den forsta fragan ar kanske
om siffrorna 6ver huvudtaget ska betraktas som alarmerande. Vidare bor
man jamfora utvecklingen i olika delar av Sverige och se om det finns nagot
monster som kan berika diskussionen. Och hur ser sambanden, atminstone
de statistiska sambanden, ut mellan utvecklingen av ungdomsarbetsloshe-
ten och de forandrade monstren for familjebildning och studier och finns
det ndgra intressanta konsmassiga skillnader?

Lat oss borja i Europa. Ungdomsarbetslosheten i EU 27 var som genomsnitt
21 procent dr 2009. Uppgiften avser andelen arbetslosa under 25 dr och mats
genom s.k. AKU-undersokningar, som &r en form av enkit till en utvald
population 15-24 dr (se faktaruta har intill.). I topp ldg Spanien med en néra
40 procentig ungdomsarbetsloshet. Siffran for Sverige var 26 procent, en
siffra som sdledes med rdge overtrdffade EU-snittet. Hogre arbetsloshet bland
ungdomar hade, forutom Spanien, ocksa Slovakien, Estland, Irland, Ungern
och Italien. Lagst var den i Tyskland med 10 procent och Nederlanderna med
8 procent. Jamforbarheten mellan EU-ldnderna ar dock bristfallig, se sidan 20.
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...men bilden kan nyanseras

En forsta friga nar man tar del av dessa uppgifter ar om det kan finnas
skillnader i hur respektive land mater arbetslosheten. S ar emellertid inte
langre fallet. Eurostat, som stdr for ssmmanstéllningen av statistiken gor
vissa smarre justeringar av uppgifterna for att gora dem jamforbara och

i 6vrigt har Sverige for ett par ar sedan korrigerat sin matmetod for att
anpassa den till vad som ar giangse i Europa, dvs. s. k. AKU-undersokningar.
54, slutsats alltsd, ungdomsarbetslosheten i Sverige dr bland de hogsta i
Europa, om vi ser till resultatet av AKU-undersokningen. Det finns emeller-
tid all anledning att titta lite nairmare pd innehdllet i AKU-undersokningen
och ocksa stilla den i relation till de uppgifter som finns i Arbetsférmed-
lingens statistik 6ver arbetssokande, dvs. det som vi i dagligt tal brukar
bendmna arbetsloshetsstatistiken.

En AKU-undersokning for Sverige fran april 2010 visar foljande bild for
ungdomsarbetslosheten.

Arbetskraftsundersokningens (AKUs) berakning av
ungdomsarbetsloshet, april 2010

Totalt antal 15-24 ar

| 243 900
| arbetskraften 15-24 ar Ej i arbetskraften 15-24 ar
627 200 (50 %) 616 800 (50 %)
Sysselsatta Arbetslosa
433 500 (69 %) 193 600 (31 %)
Dirav heltidsstuderande Dirav ej heltidsstuderande
121 500 (63 %) 72 100 (37 %)

Fotnot: I oktober 2007 éndrades den officiella arbetsloshetsdefinitionen. I enlighet med EU:s
forordningar ingdr dven heltidsstuderande som sokt arbete i gruppen arbetslosa och darmed i
arbetskraften. Tidigare ingick dessa i “ej i arbetskraften”.



Halften av gruppen ungdomar 15-24 ar definieras enligt SCB inga i arbets-
kraften. Av dessa dr 31 procent arbetslosa och resten, dvs. 69 procent sys-
selsatta. Av de arbetslosa ar 63 procent heltidsstuderande och 37 procent ej
heltidsstuderande. Gruppen arbetsldsa, ej heltidsstuderande utgors saledes
av 72 100 individer enligt denna undersokning. Det finns anledning att
fasta uppmarksamhet pd att huvudparten av dem som enligt denna AKU-
undersokning redovisas som arbetslosa dr heltidsstuderande. Ett annat satt
att beskriva AKU-undersokningens resultat skulle kunna vara att konstatera
att antalet icke heltidsstuderande ungdomar som ar arbetslosa uppgar till
72 100 personer. Det dr 5,8 procent av det totala antalet ungdomar 15-24 ar
som saledes ar 1 243 900.

Ar ungdomsarbetslosheten 6, 16 eller 31 procent? Ja, SCBs officiella statis-
tik 6ver ungdomsarbetslosheten gor det knepigt for anvandaren. Om man
utgdr fran situationen i april sa var ungdomsarbetslosheten:

— ca 31 procent av ungdomarna 15-24 ar som enligt SCB definieras inga i
arbetskraften

— ca 16 procent av totala antalet ungdomar 15-24 ar, inkl. heltidsstude-
rande som sokt arbete

— ca 6 procent av totala antalet ungdomar 15-24 ar, exkl. heltidsstuderande
som sokt arbete

Ett dilemma med de 31 procenten dr att sannolikt ett fatal dr inforstadda
med att det dr av gruppen 15-24 ar som definieras inga i arbetskraften
och inkluderar heltidsstuderande som sokt arbete. Ett dilemma med de
16 procenten ar att det inkluderar gruppen heltidsstuderande som sokt
arbete. Gruppen heltidsstuderande som sokt arbete ingick fram till okto-
ber 2007 i gruppen ej i arbetskraften men flyttades darefter 6ver i grup-
pen arbetslosa. Oavsett om man foredrar att inkludera (16 procent) eller
exkludera (6 procent) heltidsstuderande som sokt arbete bland de arbets-
16sa sa hoppas vi beskrivningen bidrar till att nyansera den allmdnna
bilden av en ungdomsarbetsloshet pa ca 30 procent.

Arbetsformedlingen har inte som myndighetsuppgift att redovisa arbets-
loshetsstatistik, den uppgiften har SCB, men Arbetsformedlingen till-
gangliggor andd manadsvisa uppgifter 6ver dem som ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Dessa uppgifter kan bidra till att komplettera bil-

den 6ver ungdomsarbetslosheten eftersom uppgifterna finns att tillgd per
kommun, gér att jamfora over tid och sarredovisas for gruppen 18-24 4r.
Nackdelen é&r att uppgifterna endast avser de inskrivna pa Arbetsférmed-
lingen, vilket innebér att uppgifterna inte fangar in de arbetslésa ungdomar
som inte &r inskrivna.
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Nar det galler ungdomsarbetslosheten finns det generellt anledning att
uppmarksamma sasongsvariationer, som i det hér fallet i forsta hand har
att gora med sambandet mellan studieuppehall vid terminsslut och darfor
en normalt stegrad arbetsloshetsniva. I april 2010, dvs. vid samma tidpunkt
som AKU-undersokningen refererad tidigare, uppgdr arbetslosheten for
ungdomar matt som andelen inskrivna arbetslésa och i program med akti-
vitetsstod vid arbetsformedlingarna mellan 18 och 24 ar till ca 11 procent
vilket motsvarar ca 94 500 individer. I april 2008 var motsvarande uppgifter
ca 4,4 procent och drygt 35 000 individer.

Arbetsformedlingens indelning av inskrivna pa Arbetsformedlingen
18-24 ar, april 2010

Totalt antal 18-24 ar

866 900
Inskrivna hos AF 18-24 ar Ej inskrivna hos AF 18-24 ar
94 500 (11 %) 772 400 (89 %)

/ \ \ ,,,,, |
Arbetslosa | program med | | Hararbete
31 300 (33 %) aktivitetsstdd | '« medstéd
59800 (63%) | , 3500 (4 %) |
|- - - - - - _

Fotnot: I Arbetsformedlingens statistik ingar de som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Det
finns hér inga uppgifter om antalet arbetslosa ungdomar 18-24 ar som inte ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen. Gruppen “Har arbete med stod” ar inskrivna men ar inte arbetslosa och
ingar darfor inte i berdkningen av ungdomsarbetsloshet.

Enligt SCBs Statistiska meddelande AMI | SM0903 forekommer skillnader i redovisning-
en av ungdomsarbetslosheten mellan EU-linderna som gor att jamférbarheten ibland
brister. | exempelvis Nederldnderna finns det ett tillagg till EUs definition som séger att
en person dven maste vilja arbeta for att riknas som arbetslos. Med andra ord kravs
det inte bara att personen ar utan arbete, tillganglig for arbete och soker arbete for att
klassificeras som arbetslos (vilket dr den vedertagna definitionen) utan dven att perso-
nen maste uttrycka en vilja att ha ett arbete. | Italien har man tagit bort |5-aringarna

i arbetsloshetsdefinitionen pa grund av att det &r olagligt att arbeta innan 16 érs alder
och i Danmark raknas ungdomar i gymnasieskolans larlingsprogram som sysselsatta.




Tydlig koppling till konjunktursvackan

Pa knappt tva ar har sdledes ungdomsarbetslosheten i Sverige mer an for-
dubblats. Att det har ett samband med den globala krisen i ekonomin med
en kombinerad kris i de finansiella marknaderna och en lagkonjunktur &r
givet. Men har krisen hardare drabbat ungdomar an den &ldre arbetskraften
i Sverige och har den slagit hardare i Sverige dn i Europa i 6vrigt?

For att gora en jamforelse 6ver ungdomsarbetslosheten i Sverige med ovriga
Europa dr man som framgdtt tidigare hanvisad till AKU-undersokningarna.
Forsta kvartalet 2010 var ungdomsarbetslosheten i EU 27 drygt 20 procent.
Tva ar tidigare, forsta kvartalet 2008, 1dg den pa knappt 15 procent. Kopp-
lingen till den allmdnna ekonomiska utvecklingen ar uppenbar. Av intresse
ar att utvecklingen for man respektive kvinnor bland de unga arbetslosa i
Europa divergerar. Under hela 2000-talet har arbetslosheten bland yngre
kvinnor varit mellan en till tvd procent hogre dn f6r yngre man. Kurvorna
bryts emellertid vid drsskiftet 2008-2009. Nu ar arbetslosheten bland de
yngre mannen nagot hogre. Parentetiskt kan ndmnas att motsvarande utveck-
lingen ocksa skett i USA dar yngre man sedan 2008 har en betydligt hogre
arbetsloshet an yngre kvinnor, en utveckling som skett fran en situation dar
nivan pa arbetslosheten varit i stort sett likartad for méan och kvinnor.

Utvecklingen dr densamma i Sverige. Forsta kvartalet 2008 var arbetslosheten
for yngre kvinnor 21,5 procent och f6r yngre man 19,5 procent. Tvd ar senare,
forsta kvartalet 2010 &r situationen den omvanda och, som vi tidigare har
visat totalt sett pa en betydligt hogre niva. 29,5 procent av de yngre mannen
dr statistiskt sett arbetslésa mot 26,4 procent av deras kvinnliga jamnadriga.
Det dr med andra ord tydligt att mannens arbetssituation, har askadliggjord
med uppgifter rorande de yngre méannen, har paverkats negativt i hdgre grad
an kvinnornas, av den kris i ekonomin som vi just genomgatt. Att det har sin
forklaring i att ménnen i hogre grad an kvinnorna dr verksamma i yrken och
foretag foretradesvis inom tillverkningsindustrin, som drabbats hardare av
finanskris och lagkonjunktur, dr ett rimligt antagande.
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Ungdomsarbetslosheten dr inget problem!

Daremot ar det ett problem att ungdomar lamnar gymnasiet *
ol
b =

hf“f) b

r“-_!i'r

med ej kompletta betyg for det ger problem att komma in pa
arbetsmarknaden. Det normala monstret ar att ungdomsarbets-
I6sheten dr hogre och varierar mer 6ver konjunkturcykeln @n
ovrig arbetsloshet. Det adr helt normalt. | debatten jamfor vi oss
ofta med andra lander och speciellt med situationen i Danmark.
Tyvarr gor en mangd skillnader mellan lander att det ar svart att
jamfora nivaer, men tittar man lite nirmare pa Danmark sa ar
inte skillnaderna sa stora. Danska ungdomar i gymnasieskolans
larlingsprogram riknas som sysselsatta och det paverkar naturligtvis nivan.

Erfarenheterna med forlingd gymnasieskola till tre ar med hogre teoretiska
krav dr inte positiva for en del grupper. Vi kan se hur avhoppen fran gymna-
siet 6kade av framforallt skoltrotta pojkar som varken hade intresse eller
fallenhet av teoretiska studier.

Det ar framférallt dessa grupper som drabbas av ungdomsarbetslshet. Vi
behover stimulera skoltrotta pojkar att gora klart gymnasiet och det gor vi
genom att aterinféra yrkesutbildning men ocksa att sitta in insatser i tidiga
skeden s att man gar ut gymnasiet med kompletta betyg. Det ar mest ef-
fektivt att sétta in insatser i skolan for nar ungdomar lamnat skolan ar det i
mdnga fall for sent.

Det ar viktigt att arbetsmarknadspolitiken @r statlig och har ett nationellt
perspektiv sa att man styr ungdomarna att flytta dit jobben finns och inte
haller kvar dem i kommunerna av olika skal. Nu nér stora grupper 40-talister
lamnar arbetsmarknaden finns det stora mojligheter och det kommer att
uppsta rekryteringsproblem i manga branscher.

ANDERS FORSLUND, DOCENT, TF GENERALDIREKTOR IFAU

Det dr ingen tvekan om att arbetslosheten har stigit betydligt brantare for
ungdomar dn for arbetskraften totalt. Arbetslosheten for den totala arbets-
kraften var enligt SCBs arbetskraftsundersokning i april 2008 6,0 procent
och uppgick i april 2010 till 9,5 procent. Skillnaden mellan dldersgrupperna
ar sdledes hogst pataglig. I vilken utstrackning som det har samband med
den globala krisen i ekonomin har vi inte svar pa i denna rapport. Det tids-
massiga sambandet dr emellertid tydligt.




Ungdomsarbetslosheten har ett regionalt monster

Om vi ser narmare pd arbetsloshetssiffrorna och deras regionala variation,
framtrader en liknande bild. Man kan dessutom konstatera att det ar unge-
far samma kommuner idag som for ett par decennier sedan som har hog
arbetsloshet och lag sysselsdttningsgrad.

Hogst arbetsloshet i form av registrerade sokande hos Arbetsformedlingen
kan vi i april 2010 se i kommuner i norra Sverige och i kommuner som mer
hardhant paverkats av den successiva Overgdngen fran ett industrisamhalle
till en ekonomi préaglad av tjanste- och servicesamhallets logik. Den hogsta
siffran pd ungdomar 18-24 ar som &r registrerade arbetslosa inklusive de
som dr i olika program finner vi sdledes i Overkalix, Haparanda, Storfors,
Bréacke, Kalix och Olofstrom. Den motsatta bilden, den som visar de kom-
muner dar arbetslosheten ar lagst, innehdller ett antal kommuner med en
helt annan struktur. Listan toppas av Danderyd som f6ljs av Liding0, Ekero,
Téaby och Vaxholm, dvs. fem kommuner i Stockholms lan. Darefter foljer

Habo och Lund och sedan ytterligare fem kommuner i huvudstadsregionen.

I Danderyd ar den registrerade arbetslosheten for ungdomar 1,5 procent. I
Overkalix ar den 34,6 och i Haparanda 29,2 procent. I den kommun bela-
gen i Stockholms ldn, som har den hogsta registrerade arbetslosheten,
Sodertalje, ar siffran 9,4 procent. I den kommun i Norrbottens lan, som pa
motsvarande satt har den ldgsta nivdn, Mal4, ar siffran 11,9 procent. Det
regionala monstret ar idgonenfallande.
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Ungdomsarbetsloshet, andel inskrivna
hos Arbetsformedlingen 18-24 ar
(arbetslosa+sckande i program
med aktivitetsstod), april 2010

B Lag, mindre 4n 10 procent, 86 kommuner
[ Medel, 1016 procent, 125 kommuner

B Hog, mer 4n 16 procent, 79 kommuner

Hogst
Overkalix

Haparanda

Storfors
Bracke
Kalix

Ldgst
Vaxholm
Téby
Ekero
Lidingo
Danderyd

Procent
35
29
27
25
25

Procent

3

-_ N W w



Arbetsmarknadsintradet
forskjuts allt hégre upp i dldrarna ...

En i detta sammanhang vasentlig ytterligare forandring har intraffat de
senaste tvd decennierna. Vid slutet av 1980-talet var en majoritet av ungdo-
marna etablerade pa arbetsmarknaden betydligt tidigare dn idag. Salunda
var for 20 dr sedan 75 procent av dlderklassen sysselsatt vid ca 21 ars alder.
Idag intraffar motsvarande situation vid ca 26 drs dlder.

Att denna forandring har en tydlig koppling till det faktum att allt fler
agnar sig at langre studier ar knappast 6verraskande. Man kan uttrycka den
férandring som skett som att Overgdngen fran skola till arbete har blivit inte
bara uppskjuten utan ocksad utdragen i tid. Mdnga ungdomar gor, som vi
ska beskriva lite nairmare nedan, sdledes flera lingre, eller mer vanligt, korta
gastspel pd arbetsmarknaden innan den slutliga etableringen sker.

Av de elever som slutfort gymnasieskolan och erhallit slutbetyg eller mot-
svarande lasaret 2005/06 var senast varterminen 2009 40,8 procent i hogsko-
leutbildning. For ungdomar saval med svensk som med utlandsk bakgrund
ar det en betydligt storre andel kvinnor dn man som soker sig till universitet
eller hogskola. Dessutom ar andelen hogre for ungdomar med utlandsk
bakgrund. Sdledes har 45 procent av de kvinnliga elever som lamnade
gymnasieskolan med godkdnda betyg ar 2006 sokt sig till hogskolan medan
andelen for méannen ar 33 procent. For ungdomar med utldndsk bakgrund
ar motsvarande siffror 56 respektive 44 procent.

... och forstagangsforildrarna blir allt dldre

Ytterligare en i sammanhanget betydande forandring har skett. Har avses
forskjutningen uppat i dldrarna for familjebildning och ddrmed det an

mer markerade intradet i vuxenlivet. 1970 var medelaldern for modern
vid forsta barnets fodelse 24,1 ar. Tio dr senare hade den stigit till 25,44 och
efter ytterligare tio ar var den 26,24 4r. 2008 var den 28,9 ar, dvs. en hojning
av medelaldern for forstfoderskor med nastan fem ar under denna 40 ars
period.

Inte mindre intressant ar att ocksd pa detta omrdde finns en regional varia-
tion som ar betydande. Lagst medeldlder har de kvinnliga forstagdngsforal-
drarna i Dorotea med 24,6 ar, Bjurholm 25,6 ar och Overkalix 25,7 &r foljt

av Vilhelmina, Dals-Ed, Téreboda och Mellerud. Fér médnnens del toppas
listan av Overkalix 28,6 ar foljt av Hofors, Dals-Ed, Laxa och Smedjebacken.
Spegelbilden visar som vantat en rad storstadskommuner i topp. Hogst
medeldlder for forstfoderskor har Danderyd med 32,0 ar, Liding6 31,5 &r,
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Vellinge och Lomma 31,3 &r. Listan for forstagdngsfader avviker inte fran
detta monster.

Det ar sdledes uppenbart att familjebildningen har forskjutits uppat i
dldrarna. Det ar rimligt att dar se ett samband med en successivt stigande
niva pd ungdomsarbetslosheten. Med allt fler som studerar allt langre och
allt fler som véantar med att bilda familj och bli férdldrar minskar rimligen
vikten av att vara etablerad pa arbetsmarknaden.

Ungdomsarbetsloshetens tva ansikten

For att fa en rattvisande bild av ungdomsarbetsloshetens omfattning och
karaktar kan man stéilla den i relation till arbetslosheten for gruppen i
dldersspannet 25-54 dr, det som brukar kallas den relativa arbetslosheten.
Det visar sig dven vid en sddan jamforelse att arbetslosheten for de svenska
ungdomarna ar tdimligen hog i en internationell jaimforelse. Det dr dessutom
sd att statistiken visar att ju yngre man ar desto hogre ar arbetslosheten och
det galler for samtliga dldersgrupper i ett femdrsintervall upp till 54 ar. Av
materialet framgar ocksa ett intressant monster vad galler ungdomsarbets-
loshetens utveckling i samband med ldgkonjunkturer. Vid nedgangar i eko-
nomin drabbas unga snabbare dn dldre samtidigt som den effekten oftast
inte kvarstar 6ver tid in i lagkonjunkturen.

Att arbetslosheten for ungdomar ar hogre an for den nagot aldre arbetskraf-
ten ar salunda ndrmast ett normaltillstdnd. Det &r dessutom ocksa vanligt
att ungdomsarbetslosheten varierar mer over konjunkturcykeln. Men vari
bestdr de ungas arbetsloshet? Finns det nagot monster som skulle under-
latta for beslutsfattare i olika roller att fa ned den till mer acceptabla nivder?

Nar det galler att finna forklaringar till arbetsloshet brukar man tala om &
ena sidan s.k. friktionsarbetsloshet och a andra sidan arbetsloshet orsakad
av obalanser mellan efterfrdgan och utbud. Friktionsarbetsloshet dr den
situation som uppstar for att personer befinner sig mellan anstallningar eller
annu inte har fatt sin forsta anstillning. Ungdomar har sett till den definitio-
nen en naturligt hogre nivd pa arbetslosheten. Darutover ar det val kant att
ungdomar har en storre rorlighet pa arbetsmarknaden i den meningen att
man oftare och ddrmed snabbare gdr fran ett jobb till ett annat.

Obalanssituationen kan uppsta for att arbetsgivare uppfattar att den ersatt-
ning som ungdomar erhéller inte stdr i paritet med deras produktivitet.
Ungdomar ar idag, som vi ocksa framhdllit ovan, ofta mer valutbildade och
har en utbildning som ar farsk och nar det exempelvis géller utnyttjande av
tekniska hjalpmedel mer up to date. A andra sidan saknar de av naturliga
orsaker livs- och arbetserfarenhet.



Andel elever som fullfoljt
gymnasieutbildning inom 4 ar
med start hostterminen 2005

B Mer in 79 procent, 82 kommuner
[ 74-79 procent, 132 kommuner

M Mindre 4n 74 procent, 76 kommuner

Hogst Procent
Ydre 91
Lomma 90
Ystad 88
Strémsund 88
Storuman 87
Ldgst Procent
Lessebo 64
Hallstahammar 63
Bjuv 63
Arjeplog 60

Skinnskatteberg 56
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Undersokningar visar att ungdomsarbetslosheten i huvudsak omfattar tva
grupper, tvd grupper som dessutom éar olika i vasentliga delar. Den ena
gruppen bestdr av hogskolestuderande som varvar utbildning med arbete
och vid dterkommande tillfallen ocksa finns med i statistiken 6ver arbets-
l16sa. Den andra gruppen ar de ungdomar som haft svdrigheter att ga ut
gymnasieskolan med godkénda betyg eller som avbrutit studierna i fortid.
En OECD-undersokning fran 2008 visar ett tydligt samband mellan déliga
studieresultat och ldnga inskrivningstider pa arbetsférmedlingen i Sverige.

Ungdomars arbetsloshetsperioder ar generellt sett betydligt kortare dan den
aldre arbetskraftens. Ar 2007 var den for ca hilften av de arbetslosa i alders-
gruppen 15-24 dr hogst fyra veckor. For gruppen 25-54 &r uppgick motsva-
rande andel till enbart drygt 20 procent. Av intresse i detta ssammanhang ar
ocksa att utnyttjandet av tillfalliga anstallningar har 6kat patagligt i Sverige
under senare dr och att detta mycket tydligt i forsta hand galler ungdomar. For
gruppen 15-24 ar ar ca halften av de i arbete sysselsatta i ndgon form av tillfal-
lig anstéllning. For gruppen 25-54 dr ar andelen endast drygt 10 procent.

Arbetsmarknaden dr inget nollsummespel

Forr fanns det en mingd olika typer av instegsjobb for ungdo-
mar, det dr inte alls lika vanligt langre. Manga yngre jobbar ex.
inom restaurang och handel men fér manga ar detta tillfilliga
jobb. 20-dringars varderingar praglas bl.a. av sjilvstandighet och
att man ar nutidsorienterad. Dagens ungdomar ar konservativa
i meningen att man varnar den ”lilla varldens varderingar” med
trygghet, familj och en god social miljé. Denna ”Volvo,Villa och
Vovve-generation” dr en konsekvens och 6verlevnadsreaktion
av globaliseringen och en allt tuffare yttre press och konkur-
rens som gor att man i hogre grad varnar det nara och kira.

Att 40-talisterna jobbar allt langre kan gynna ungdomarna i generationsvax-
lingen. Arbetsmarknaden &r inget nollsummespel. Om 40-talisterna jobbar
langre kan det bidra till fler jobb for ungdomar. Det har varit ett val stort
fokus pa de teoretiska utbildningarna i Sverige. Losningar for att minska
ungdomsarbetslosheten ar att satsa mer pa praktiskt inriktade utbildningar
med nérhet till naringslivet. — Titta pa finnarna, dom har haft yrkeshogskolor
under manga ar, det borde vi ta efter.

— Att kopiera den danska arbetsmarknadsmodellen till Sverige tror jag inte pa.
Daremot borde det ga att gora en svensk variant av den danska modellen, inte
minst avseende att forbattra narheten mellan utbildningssystem och naringsliv.

THOMAS FURTH, DOCENT OCH FORSKNINGSLEDARE VID KAIROS FUTURE



Ungdomsarbetslosheten slar olika

Om nivan och karaktiaren pa ungdomsarbetslosheten ar ett problem eller
inte kan man ha olika uppfattning om. Att den &r hogre, i vissa fall vasent-
ligt hogre, an for den ndgot dldre arbetskraften star utom allt tvivel. Till
den del arbetslosheten utgors av studerande ungdomar som varvar studier
med tillfalliga anstdllningar och, oftast mycket korta, perioder av arbets-
sokande finns det knappast anledning att beskriva situationen som proble-
matisk om man bortser frdn att den kan vara det for en och annan individ
vid ett och annat tillfalle. Om man i stallet ser till den andra huvudgruppen
av arbetslosa ungdomar, namligen de som inte studerar, ofta har ddliga
studieresultat frdn gymnasieskolan och inte minst just darfor har svarighe-
ter att etablera sig pa arbetsmarknaden, da kan vi sannolikt ha fog for att
anvanda ordet “problem”. Det giller da bide som en beskrivning av den
generella situationen och for berérda individer. Sett till denna del av ung-
domsarbetslosheten, dess orsaker och mojligheterna att gora nagot at den
finns anledning att kasta en blick savél pa gymnasieskolans funktionssatt
och overgdngen mellan utbildning och arbete, som pa regelverk och incita-
mentsstrukturer pd arbetsmarknaden. Mer om detta senare.

Registerstudie av arskullen 1981 — Nagra resultat och kommentarer

® 95 procent av arskullen paborjade gymnasiestudier

e 27 procent av arskullen hade inte ett slutbetyg fran gymnasie-
skolan vid 20-drs alder

* 13 procent av drskullen varken arbetade eller studerade nar de
var 24 ar

¢ Halften har ett slutbetyg frdn studieférberedande och specialut-
formade program, néstan en fjardedel har slutbetyg fran yrkesfor-
beredande program och drygt en fjardedel har inte slutbetyg ett ar
efter att de “normalt” ska vara klara.

* Drygt2/3 av de elever som inte har ett avgangsbetyg fran grund-
skolan i “normal” tid, har heller inte ett slutbetyg fran gymnasie-
skolan. Av de med ldga grundskolebetyg avbryter 6ver 60 procent
gymnasiestudierna i fortid. Elever som fullfoljer med “daliga”
gymnasiebetyg istdllet for att avbryta sina studier, har dubbelt sa
stor chans att fd arbete jamfort med de som hoppat av.
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" Att en sd stor andel inte har ett slutbetyg fran gymnasieskolan inom en rim-
lig tid mdste ses som ett misslyckande for utbildningssystemet. Utbildningen
tycks inte vara utformad si att den passar en stor del av dldersgruppen.”

"En del av misslyckandet i gymnasieskolan liggs redan i grundskolan.
Grundskolan mdste bli bittre pd att stodja de elever som av olika anledning
inte ndr upp till utsatta mdl.”

"Istdllet for att ge begrinsade resurser till samtliga ungdomar, dven de som
klarar sig utan stod, borde resurserna koncentreras till dem som behover
dem. For vissa individer kan en kombination av produktivitetshojande
insatser och lonesubventioner vara en vig in pd arbetsmarknaden”

Kalla: Fédda 1981; 95-27-13, Sveriges Kommuner och Landsting, 2009

Aven om den kris, som den globala ekonomin genomgatt sedan hosten
2008, ar den djupaste pa ca 80 dr, kan det finnas anledning att studera pa
vilket sdtt ungdomarna paverkades av den kris som préaglade den svenska
ekonomin i borjan av 1990-talet. I utredningen Valfardsbokslut fér 1990-
talet konstateras att unga som gjorde entré pa arbetsmarknaden vid den tid-
punkten drabbades hart av den davarande hoga arbetslosheten pé flera sétt.
Utredningen finner att utover svarigheter att fa fotfaste pa arbetsmarknaden
paverkades ocksd de yngres hélsoldge. Anledningen till den kopplingen var
den samtidiga krisen i vélfardssystemet. Samma tendens dar markbar dven
nu, vilket framgar av en farsk rapport frin Ungdomsstyrelsen. Som vi ocksa
visat ovan paverkas de yngres majligheter pa arbetsmarknaden kraftigare
och tidigare i ldgkonjunkturer dn for dem som hunnit etablera sig. Det
gdllde sdledes under 90-talskrisen och ar en tydlig effekt ocksa i den ekono-
miska kris som vi nu genomgar eller mojligen har genomgatt.



Ungdomars roll for en
forbattrad dynamik pa
arbetsmarknaden

Inledningsvis i denna rapport har vi gjort en summarisk beskrivning av
utvecklingstendenser i den nuvarande ekonomin. Vi har pekat pa den
accelererande takten i 6vergangen fran en ekonomi praglad av industrisam-
hallets logik till en ekonomi dar tjanste- och servicendringarna och deras
karaktaristika dominerar. Vi har likasa framhallit vikten av innovativitet
och entreprendrskap och att regioner som erbjuder en miljo, i vilken sddana
egenskaper frodas, idag har en tydligt mer gynnsam ekonomisk utveckling.

Redan den kdnde Osterrikiske ekonomen Joseph Schumpeter beskrev den
utveckling som ekonomin mer eller mindre kontinuerligt genomgar som
”en kreativ forstorelse”. Med det menas att ekonomins funktionssatt prag-
las av och faktiskt forutsdtter att gamla produktionssatt samt dlderdomliga
strukturer och produkter mdste 6verges och lamna plats for nya varor och
tjanster och nya former for att framstélla dessa. Och det maste i en utveck-
lad ekonomi ske kontinuerligt. “Det gamla” mdste lamna plats for ”det
nya”. Resurser, kapital och arbetskraft, maste allokeras till “det nya” och
ddrmed medverka till att “det gamla” faller sonder eller dtminstone far en
mer undanskymd ekonomisk roll.

I en tid som préglas av en accelererande teknisk utveckling och 6kad globa-
lisering i meningen alltmer sammanfldtade ekonomier blir det naturligtvis
an viktigare att “det nya” ges utvecklingskraft. Det ar en rejal utmaning for
nationella men dven regionala och lokala beslutsfattare att agera sa att det
sker och den globala konkurrenskraften bibehalls och helst forstarks.

Det vi kan konstatera i detta sammanhang ar att dagens ungdomar ar
betydligt béttre utbildade dn de som sokte intrade pa arbetsmarknaden

for ndgra decennier sedan. Sett mot bakgrund av de utmaningar som den
globala ekonomin staller oss infor borde en valutbildad ungdomsgeneration

w

NIAVNIIVIWSLIFEY Vd NIWVNAQ AVYLLYTYOS NI Y04 1704 SHVYWOAODNN



w
N

UNGDOMARS ROLL FOR EN FORBATTRAD DYNAMIK PA ARBETSMARKNADEN

vara en enorm tillgdng i en process som bar “den kreativa forstorelsens” sig-
num. Ungdomarna idag dr inte bara béttre utbildade, de har dessutom vuxit
upp i en miljo dér flera av de tekniska landvinningar som gjorts inom inte
minst det kommunikationstekniska omrddet kommit att tillhora vardagen i
princip for var och en av dem. Den erfarenheten ska inte underskattas. Fore-
tagen och dven verksamheter inom den offentliga sektorn har redan dndrat
arbetssdtt och organisationsmonster med utgdngspunkt i den tekniska
utvecklingen pd kommunikationsomradet och den utvecklingen kommer
sakert att ta sig an mer radikala uttrycksformer. Kvarvarande hierarkiska
strukturer kommer kanske inte att forsvinna men rimligen att kraftigt
padverkas pa samma satt. I den situationen stdr det en generation ungdomar
och stampar for att f4 tilltrade till en arbetsmarknad som maste kanneteck-
nas av innovativitet och entreprenorskap, av fornyelse och “forstorelse”, av
dynamik och gransloshet.

Ta tillvara pa ungdomars
kreativitet och engagemang

Ungdomsarbetslosheten dr ett stort problem. Det ar inget
bra sitt att starta sitt vuxna liv med att vara arbetslés och
kanna att man inte behovs. Erfarenheterna fran 90-talskrisen
ar inte bra.

Det giller att vara snabb med insatserna for de ungdomar
som blir arbetsl6sa. De som dr arbetslésa behéver matchas
mot branscher och sektorer dir framtidens jobb finns.

Utbildning ar den viktigaste insatsen for att minska arbetslos-

heten. Det ar viktigt for den enskilde men utbildning ar ocksa jobbskapande i
sig. For att underlitta entrén in pa arbetsmarknaden behover vi mer praktik
inom bade gymnasie- och hogskola. Har spelar néringslivet och offentlig sek-
tor en viktig roll. De maste vara aktiva i att erbjuda ungdomar praktikplats

— det ar ett samhallsansvar!

For att ungdomar ska kunna ta jobb i framtidsbranscher maste man vara
villig att flytta. Nu ser vi sedan en tid tillbaka en stark urbanisering. Ska ung-
domar flytta till jobben maste det ocksa finns sma hyresratter pa bostads-
marknaden.

Jobben pa arbetsmarknaden ar inte ett nollsummespel. Vissa branscher

genererar fler jobb. Det giller framforallt de som ar kunskapsintensiva men
ocksa tydliga framtidsbranscher som t.ex. miljoteknik. Vi behover investera
mer i klimatomstillning i Sverige. Den kunskapen kommer vi att kunna ex-



portera. Det ar ett exempel pa hur politiken kan peka ut viktiga omraden sa
att investeringar kan komma igang.

Sverige har goda forutsattningar att havda sig pa den globala marknaden. Vi
ar duktiga pa klimat- och miljéarbete och vi har insett att hog kvalitet pa
varor och tjanster gar via hog kvalitet pa arbetskraften.

Ungdomar kan spela en betydande roll pa framtidens arbetsmarknad, men
det giller att ta tillvara deras kreativitet och engagemang. De lander som
klarar detta ar vinnare. Ungdomar har manga tillgingar. De har stora kon-
taktndt, de kan sprik, de har varlden som spelplats tack vare Internet, de ar
klimatvénliga och de kdnner trender tidigt.

Sa de stora ungdomskullarna som nu kommer ut pa arbetsmarknaden kan
forhoppningsvis spela en lika stora roll som 40-talisterna gjorde nér de kom
ut pa arbetsmarknaden inom t.ex. jamstilldhetsarbetet.

JYTTE GUTELAND, ORDFORANDE | SSU

Vi har tidigare pekat pd den i mdnga stycken dramatiska utveckling som
agt rum nar det galler befolkningsutvecklingen. Vi har ocksd redovisat en
prognos som belyser den inte mindre dramatiska framtida situationen. Det
ar enbart kommuner i storstadsomrddena som kommer att ha en tillvaxt
med mer &dn tio procent for gruppen 18-64 ar. Till det kommer sedan ett
antal kommuner med hogskola eller universitet som ocksa berdknas fa en
befolkningsmassigt gynnsam utveckling.

Om man gar lite mer pa djupet och studerar den relativa utvecklingen for
gruppen 20-24 dr i jamforelse med gruppen 60-64 ar de narmaste fem dren,
dvs. till 2015 blir bilden inte mindre tydlig. Nettookningen for den i denna
jamforelse yngre gruppen ar under dessa fem ar 26 152 personer. Drygt
halften av den siffran avser Stockholms lan. Skdne lan star for drygt 6 000
och Vistra Gotalands lan for 4 000. Nio lan berdknas daremot fa en storre
tillvaxt i den dldre befolkningsgruppen dn i den yngre.
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Gor skolan mer praktiskt inriktad

Det ar tre omraden dar ungdomsarbetslosheten har sina
storsta utmaningar. Det handlar om anstillningsbarheten
bland ungdomar som maste forbittras. Det kan t.ex. ske
genom att reducera arbetsgivaravgifterna eller att halla rimliga
ingangsloner for att minska trosklarna att anstilla. Den andra
utmaningen berér utbildningssystemet som battre maste
matchas med vad som kravs och efterfragas pa arbetsmark-
naden. Idag brister kopplingen mellan skola och ndringsliv, det
mdste vi andra pa. Bade skolan och naringslivet har har ett
ansvar, inte minst avseende att samordna praktikplatser. Ge-
nerellt borde skolan ha en mer praktisk inriktning, ungdomars larande borde
stimuleras ndr de far medverka ute pa arbetsplatser och inte bara sitta pa
skolbanken. Den tredje utmaningen handlar om regelverket som i betydligt
hogre grad borde bidra till trygghet for ungdomarna och att aktivera ung-
domar.

Det ar viktigt att alla i yrkesverksam alder har majlighet till jobb, oavsett
alder, men for framtiden ar det extra angeldget att ungdomar inkluderas
pa arbetsmarknaden med alla de positiva virden som ett jobb for med sig.
Framtidens naringsliv i Sverige ska vara till for alla. Det handlar bl.a. om att
satsa mer pa forskning & utveckling men ocksa att satsa mer pa tjanste-
naringarna, t.ex. de hushallsnira tjansterna.

NIKLAS WYKMAN, ORDFORANDE | MUF

Det dr uppenbart att det monster vi sett tidigare dterkommer pd det har
omrdadet. Ett antal regioner kommer att mota stora utmaningar. Befolknings-
pyramiden far en alltmer ogynnsam profil i ett stort antal kommuner. For
den arbetsmarknad, privat som offentlig, som finns i avfolkningsomradena
forsvaras nyrekrytering och generationsvaxling. Den nodvandiga fornyel-
sen av kompetens i den takt som krédvs idag forsvdras. Sett med individens
ogon och i synnerhet med de ungdomars 6gon som viljer att stanna kvar i
den hemort de inte vill laimna véxer svarigheterna att fa jobb.



Forandring av antal

20-24 dringar jamfért med
forandring av antal 60—64 aringar,
2009-12-31-2014-12-31

B Antalet 20—24-&ringar 6kat mer &n
60—64-aringar, |12 lan/regioner

B Antalet 20-24-3ringar 6kat mindre in

60—64-aringar, 9 lan/regioner

Hogst Antal
Stockholms lan 13 522
Skane lan 6 352

Vistra Gotalands lin 4 069
Ostergétlands lin 2411

Hallands lan 1 920
Ldgst Antal
Vistmanlands lan -670
Jonkopings lan -683
Dalarnas lan -801
Visternorrlands lin -1 166

Sédermanlands lan -1 174
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UNGDOMARS ROLL FOR EN FORBATTRAD DYNAMIK PA ARBETSMARKNADEN

Oka rérligheten pé arbetsmarknaden

Omvandlingstrycket har tydligt 6kat i Sverige under senare ar
p-g-a. 6kad konkurrens och globalisering. Trycket har dock inte
markts sa mycket eftersom vi generellt haft en hog tillvaxt
under senaste decenniet. Framover ar det viktigt att ha en
beredskap att hantera omvandlingen dar utvecklingskraft och
omstillningsférmaga ar centrala. Det handlar bl.a. om att satsa
ekonomiska resurser och kompetens i expansiva branscher
och dar vi har ett utbildningssystem som ar féljsamt. Politi-
ken ska vara med och paverka genom bl.a. ett framatsyftande
regelverk.Titta bara vad som gjordes i slutet av 1800-talet,
man utformade t.ex. aktiebolagslagen, avskaffade skravasendet och tog vidare
utbildningsreformen for att stodja tillvaxt och utveckling i Sverige.

Att behalla kompetens och attrahera kompetens utifran ar viktiga fram-
gangsfaktorer for det svenska naringslivet. En annan framgangsfaktor ar att
komplettera var tradition av teknikorientering med att utveckla marknads-
tankandet, det giller sdrskilt sma och medelstora foretag.

De visstidsanstillda utgoér 12—14 procent av arbetskraften men star for
hela 70 procent av rérligheten. Det innebdr i realiteten att det ar valdigt lag
rorlighet bland den stora gruppen anstillda. Rorligheten borde stimuleras
mer och vi behéver hitta former foér en modernare arbetsrittslagstiftning.
Turreglerna borde avskaffas samtidigt som det infors nagot slags skydd for
individen.

Det borde vara mer av larlings- och praktikplatser for att minska ungdoms-
arbetslosheten. Lonespridningen ar generellt for lag i Sverige och ingangslo-
nerna borde sénkas for att stimulera till fler ungdomsjobb. Det borde ocksa
vara en narmare koppling mellan utbildning och naringsliv, ex. mer elevprak-
tik redan fran grundskolan. 2/3 av eleverna tar sig godkdnda igenom gymna-
siet men hela 1/3 gor det inte.

— Det dr ju ett fiasko for skolan att 1/3 av gymnasieeleverna inte klarar gym-
nasiet, vad hander med denna grupp! Utbildningssystemet ar ju grundplaten
for svensk tillvaxt och vilfird, det maste skotas, inte misskotas.

PONTUS BRAUNERHJELM, PROFESSORVID KTH OCH VD FOR ENTREPRENORSKAPSFORUM



Fyrtiotalisternas uttag
- vilken arbetsmarknad
vantar i morgon?

Den stora gruppen fyrtiotalister dr pa vag ut ur arbetsmarknaden. Vi har en
omfattande generationsvéxling omedelbart framfér oss. Aven om pensions-
avgangarnas geografi visar en bild av en relativt sett storre andel av befolk-
ningen som gar i pension i det vi brukar kalla skogsldnen och i dstra Gotaland
sa ar fyrtiotalisternas uttdg ur arbetsmarknaden utbrett 6ver hela landet.

Hur ser dd den arbetsmarknad ut som fyrtiotalisterna lamnar och den yngre
generationen fran senare delen av 1980-talet ska trdda in pd? I vésentliga
delar ar den annorlunda, och framfor allt helt annorlunda den som fyrtio-
talisterna tradde in i nar de gjorde entré pd arbetsmarknaden. Ovan har
framhallits vikten av att ldta det nya fa spira, att stimulera en utveckling dar
resurser i form av kapital och kompetens fors over fran gamla strukturer

till nya. Om vi till det tittar ndrmare pa den prognostiserade utvecklingen
for olika naringsgrenar framtrader en kompletterande bild. I stora drag kan
utvecklingen beskrivas med foljande siffror som pekar fram mot 2030.

e Jord- och skogsbruk sysselsitter idag ca 75 000 personer. Ar 2030 kom-
mer det att vara ca 30 000.

e Industrin sysselsitter idag ca 750 000 personer. Ar 2030 beriknas siffran
vara 655 000.

* Byggnadsverksamhet kommer att ha en marginell uppgang fran dagens
265 000 till knappt 300 000.

¢ Privata tjanster, en naringsgren som vuxit mer eller mindre kontinuerligt
de senaste 20 dren berdknas 2030 omfatta 1 830 000 personer, vilket dr en
okning med drygt 100 000.

¢ Offentliga tjanster far den storsta okningen med ca 250 000 personer till
1665 000.
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FYRTIOTALISTERNAS UTTAG —VILKEN ARBETSMARKNAD VANTAR | MORGON?

54, ssmmanfattningsvis, arbetsmarknaden forandras och forandras kraf-
tigt. Naringsgrenar vaxer respektive minskar raknat i antalet verksamma.
Den utvecklingen sker inte balanserat i landets olika delar utan varierar
fran region till region bl.a. beroende pa hur den nuvarande naringsstruk-
turen ser ut. Men inte heller arbetsinnehdllet och arbetsorganisationen
inom respektive naringsgren ar opdverkat av den tekniska och ekonomiska
utvecklingen. De unga méannen och kvinnorna som nu soker tilltrade till
den arbetsmarknad som fyrtiotalisterna lamnar méter en arbetsmarknad

i forandring, en arbetsmarknad i kontinuerlig forandring och sannolikt

en arbetsmarknad i accelererande forandring. For saval ungdomarna och
arbetsplatserna, privata som offentliga, som regioner och kommuner finns
har bdde mojligheter och hot. Det storsta hotet dr som alltid att blunda och
inte upptdacka de nya mojligheter som skapas.



Slutsatser och rad till
beslutsfattare, debattorer
och ungdomar

Ar ungdomsarbetslésheten i Sverige hog?

Det ar ingen tvekan om att arbetslosheten bland de unga i Sverige ar
hog och att den har stigit kraftigt i samband med att ldgkonjunkturen
och finanskrisen slog till hosten 2008. Det finns emellertid anledning att
nyansera bilden ndgot.

For det forsta ar det viktigt att komma ihdg att de procentsiffror som namns
som ett resultat av de s.k. AKU-métningarna mater arbetsloshet i den grupp
som definieras tillhora arbetskraften. Den omfattar for Sveriges del dven
vissa heltidsstuderande. 63 procent av dem som uppges vara arbetslosa ar
heltidsstuderande. Det faktiska antalet arbetslosa, icke heltidsstuderande
uppgar till drygt 72 000 individer av en total population unga 15-24 ar om
1243 900. Det ar illa nog men nyanserar den bild som arbetsloshetsnivder
om ca 30 procent ger.

For det andra finns ett tydligt samband mellan den hoga nivdn pd ung-
domsarbetslosheten och den djupa konjunktursvacka som ekonomin just
gdtt igenom. Det ar att betrakta som ett normaltillstand att unga drabbas
hardare av lagkonjunkturer dn den dldre arbetskraften och att det dess-
utom visar sig tidigare i konjunkturcykeln. Tendensen ar dessutom likartad
i ovriga Europa och dessutom i USA dven om nivan varierar kraftigt fran
land till land.

For det tredje dr karaktdaren pa ungdomsarbetslosheten sadan att den i
huvudsak omfattar tvd grupper, grupper som ar synnerligen olika bade
vad galler orsaker till arbetslosheten och forutsattningarna att genom skilda
dtgarder komma dt den. For den ena gruppen, de som varvar eller kombi-
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nerar studier med arbete, dr nivdn pa arbetslosheten knappast att betrakta
som ett problem. Man kan mdjligen anse att det vore vardefullt om flera
kunde avsluta sina studier med nagon form av examen tidigare, dvs. utan
att forlanga studietiden genom att vissa perioder sta till arbetsmarknadens
forfogande. Kanske kan man ocksa tycka att det vore bra om studiemedlen
var s generosa att man som heltidsstuderande inte ansdg sig behova arbeta
vid sidan av heltidsstudier. Men det dr som sagt knappast ett problem som
ska sorteras in under begreppet “ungdomsarbetsloshet”.

Den andra gruppen daremot, de som innefattar ungdomar som ofta har en
mindre lyckad period i gymnasieskolan bakom sig och som ofta just darfor
har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden bor dgnas stor uppmarksam-
het. Till detta aterkommer vi lite langre ned i detta avsnitt.

Ungdomar utbildar sig langre
och blir foraldrar senare

Det finns anledning att i anslutning till analysen av ungdomsarbetslosheten
notera att fler ungdomar idag studerar allt hogre upp i dldrarna och ocksa
ar betydligt dldre an tidigare nar det forsta barnet fods. Det ar sannolikt att
det ocksd medverkar till en senareliggning av etableringen péd bostadsmark-
naden. Nér 75 procent av en dldersklass dr sysselsatt anses definitionsmas-
sigt den dlderklassen vara etablerad pd arbetsmarknaden. Den tidpunkten
har pd 20 dr forskjutits fem dr fran 21 till 26 ars dlder. P4 motsvarande sdtt
har medelaldern for modern vid det forsta barnets fodelse under en fyrtio-
drsperiod stigit med ndstan fem ar och ar nu nastan 29 4r.

Slutsatsen av dessa iakttagelser ar att det skett en mycket markbar tidsfor-
skjutning av nér de sista stegen tas in i vad som skulle kunna uttryckas som
vuxenvarlden. Det ar inte orimligt att det ocksd i ndgon utstrackning paver-
kar ungdomars forhdllningssatt till arbetsmarknaden och ambitionerna att
fd en fast forankring dar.

Kommunerna och naringslivet
har gemensamt en nyckelroll

Som poangterats ovan kan ungdomsarbetslosheten beskrivas som ett
problem i forsta hand vad géller den ena av de tva huvudgrupper som den
konstitueras av, namligen den som rér ungdomar som har déliga erfarenhe-
ter och resultat i gymnasieskolan och som inte minst darfor har svart att fa
fotfaste pd arbetsmarknaden.



For dem som ingdr i den gruppen bor ett antal dtgérder Gvervagas, atgarder
som har det gemensamt att de sanker trosklarna for intrade pa arbetsmark-
naden och forstarker kopplingen mellan skola och arbetsliv.

Kommuner och regioner madste agera brobyggare

Vi maéste sanka trésklarna for ungdomarna att komma in pa arbetsmarkna-
den. Sankta kostnader for att anstilla, genom sinkta arbetsgivaravgifter, en
forbattrad arbetsritt och rimliga ingangsloner ar nagra vagar. Kompetensfor-
sorjningen kommer bli en nyckelfaktor for ett fortsatt framgangsrikt narings-
liv i Sverige, att ha ritt utbildad arbetskraft och en vil fungerande matchning.
Hela utbildningssystemet behover géra en "make over”. Vi beh6ver satsa
mer pa saval praktiskt inriktade utbildningar, pa larlingsutbildningar som pa
mer entreprendrskap i skolan. Vi i Sverige har generellt inte lyckats férena
naringsliv och skola pa nagot bra sitt. Entreprenérskap borde inga som en
naturlig del i skolan dir elever kontinuerligt far praktisera ute pa arbetsplat-
ser, lara sig driva foretag och pa det sittet skaffa sig ovarderliga kontakter.
Skolan ar gammalmodig i sin struktur, den behéver mer stédja “ta for sig-
samheten”. En signal pa att skolan inte funkar som den borde ar att valdigt
manga lamnar skolan idag utan fullstindiga betyg. — Det maste vi dndra pa,
det ska ju vara stimulerande och roligt att ga i skolan!

Dagens ungdomar har generellt sett goda forutsattningar att starta foretag
och bli entreprenérer. De priglas av kreativitet, framatanda och att man
behidrskar flera sprak. Dessutom startar allt fler unga féretag. Det svenska
ndringslivet kommer mer och mer priglas av en tjanstesektor med innova-
tioner, med nya vilfirdsl6sningar, turism och caféer. Men det ar viktigt att de
nya naringarna kompletterar de mer traditionella naringarna, det ar inte an-
tingen eller. Kommuner och regioner har en viktig funktion i
att hjalpa till med att bygga broar mellan skola och naringsliv.
En annan roll @r att bidra med métesplatser dar folk fran
olika delar i samhillet kan motas och utbyta erfarenheter,
hjdlpa varandra och vara kreativa.

— Framtidens lokala/regionala naringsliv kommer inte préglas
av att "ensam ar stark”. Tvartom handlar det om att med
gemensamma lokala/regionala krafter bidra till tillvaxt och
utveckling, det blir bade mer stimulerande och skapar kraft.

ANNIE JOHANSSON, RIKSDAGSLEDAMOT, CENTERPARTIET
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En viktig roll pa detta omrdde har kommuner och regioner, som i ndra sam-
verkan med det lokala och regionala néringslivet bor stimulera framvaxten
av praktik- och traineeplatser, feriearbeten samt arenor dar en gemensam
insikt om vikten av gemensamma insatser och ett gemensamt ansvar vaxer
fram. Overhuvud taget finns det anledning att pa olika satt stirka kopp-
lingen och underlitta 6vergdngen mellan skola och arbetsliv. Kommunerna
bor ingdende analysera vilket utbildningsutbud som bor erbjudas. Kommu-
nerna bor ocksd kunna foregd med gott exempel nar det galler praktikplat-
ser och kanske ocksa traineeplatser.

Samtidigt ar kanske den viktigaste rollen som en kommun kan ta pa sig
att tillsammans med det lokala néaringslivet medverka till att frdgan om
hur man kan ga tillvaga for att underldtta for ungdomar att fa in en fot pd
den lokala arbetsmarknaden prioriteras. Formerna for kontakter mellan
kommun och néringsliv varierar frdin kommun till kommun. I normalfal-
let finns emellertid ndgon form av kontaktarena for aterkommande samtal.
Vid moéten i denna kontaktarena bor fragan om hur man bast kan tackla
den viktiga frigan om hur man kan 6ppna dorrarna till arbetsmarknaden
for ungdomarna i kommunen diskuteras och det gemensamma ansvaret
komma till uttryck. For saval de offentliga som de privata arbetsgivarna
bor det finnas ett stort intresse av att dstadkomma detta. Till andra motiv
for kraftfulla lokala insatser bor ocksa laggas vikten av att underlatta den
forestdende generationsvaxlingen.

Sank trosklarna och stirk anknytningen
mellan skola och arbetsliv

Ett skal till att ungdomar har svdrigheter att komma in pd arbetsmarknaden
kan vara att arbetsgivare beddmer att kostnaden inte motsvaras av det som
personen utan arbetserfarenhet férvantas bidra med. Det kan givetvis sdgas
vara en naturlig bedomning i synnerhet om det galler ungdomar som inte
fullfoljt gymnasieskolan eller gjort det men med svaga vitsord. I synner-
het for den gruppen, och den utgor en stor del av de som klassas som unga
arbetslosa, kan det vara av utomordentligt stort varde om arbetsgivarens
kostnad initialt hdlls nere. Det kan ske pd olika satt och med skilda 16s-
ningar som framgar av den politiska debatten. Har dr inte platsen att peka
ut vilken I6sning som &r den basta. Men att starkt understryka vikten av

att vidta atgarder fOr att sanka trosklarna till jobb for den hér gruppen av
ungdomar har sin plats i denna rapport.

Ett annat atgardsomrade dar det ocksa foreligger forslag fran olika politiska
aktorer ar att forstarka anknytningen mellan skola och arbetsliv. Att det



sker bedomer vi som en frdga av samma dignitet som den foregdende. Och
i huvudsak samma ungdomsgrupp stdr i fokus. Gymnasieskolan har idag
en teoretisk inriktning, som inte passar alla. Det bidrar till att en forhdllan-
devis stor ungdomsgrupp kanner sig frimmande i skolan, vilket i sin tur far
olyckliga konsekvenser for mojligheterna att fa jobb. Idag finns flera forslag
som siktar till att ge delar av gymnasieskolan en mer praktisk inriktning
genom olika inslag av larlingsutbildning. Ocksd detta kan detaljutformas
utifran lokala forutsattningar och behov, men att fradgan bor prioriteras ar
emellertid viktigt.

Undersokningar visar att en relativt stor andel av dagens ungdomar kan
tanka sig att vara foretagare. Samtidigt ar det fa som tar steget att starta
eget. Losningen pd fragan om hur man bast kommer tillrdtta med en hog
ungdomsarbetsloshet dr sannolikt inte en mer omfattande stimulans till
egetforetagande, men som en pusselbit for dem som vill prova foretagande
har det en viktig plats. Enligt uppgifter frain Eurostat var i Sverige 2008
endast ca 0,7 procent av ungdomarna i dldersgruppen 15-24 ar egna fore-
tagare. Fyra lander i Europa har en lagre niva. I exempelvis Nederlinderna
och Italien dr andelen 2,4 procent och i Storbritannien 2,0 procent.

Ekonomins anpassningsformaga ar grundliggande

Nivan pa ungdomsarbetslosheten har givetvis ett ndra samband med
ekonomins nationella funktionssitt i generella termer. Regelverk och inci-
tamentsstrukturer mdste praglas av stor och kontinuerlig anpassningsfor-
madga, ndgot som ar sarskilt angeldget i en tid som praglas av kontinuerlig
och i vissa stycken omfattande omvandling.

Rorligheten pd arbetsmarknaden i Sverige ar 1ldg och omfattar till alltfor

stor del enbart dem som har tidsbegransade anstallningar. En hog grad

av anpassningsformdga till en kontinuerligt férandrad och stegrad global
konkurrenssituation forutsatter stor rorlighet, vilket i sin tur forutsitter en
optimal mix av stimuli och trygghet. I det sammanhanget bor det inte vara
tabu att ocksa prova delar av arbetsrédtten. Huruvida nuvarande utformning
av lagen om anstéllningsskydd (LAS) ar ett hinder for ungdomars mojlig-
heter att komma in pa arbetsmarknaden ar en omtvistad frdga som dnnu
inte fatt ndgot entydigt svar. Det bor dock vara av stort intresse att ingdende
prova om LAS har en utformning som ar anpassad till en snabbt forandrad
arbetsmarknad dér allt fler delar &r utsatta for internationell konkurrens och
behovet av rorlighet vaxer.
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Generationsvixlingen bade méjlighet och hot

Den forestdende generationsvéaxlingen bor ses som en mojlighet till lediga
jobb att bekldda med en yngre arbetskraft men ocksa till en snabbare
anpassning till ett arbetsinnehdll som tar sin utgangspunkt i nya krav och
nya tekniska och organisatoriska forutsattningar. Men det dr uppenbart
att generationsvixlingen kan behdva underlittas pd olika sétt som vi visat
ovan. Med utgangspunkt fran frdgan om hur vi ska kunna komma tillrétta
med en forhallandevis hog ungdomsarbetsloshet maste generationsvax-
lingen betraktas som en mojlighet.

Séaval en 6nskvard hogre nivd pa rorligheten for en anpassning till en eko-
nomi i forandring som generationsvéaxlingen kan forstiarka den regionala
obalans som redan idag ar tydlig och i morgon kan bli férodande for vissa
delar av landet. Prognoser 6ver befolkningsutvecklingen och tjanste- och
servicesamhallets tillvaxt och dess inneboende logik till forman for mer tata
och kunskapsintensiva regioner skapar en bild, som ar ett kraftfullt hot mot
vissa kommuner och regioner. For ett fortsatt valstind med ett anstandigt
utbud av arbetstillfallen och ett fortsatt valfardssamhalle ocksa i de delar
av landet som paverkas negativt av den forestdende utvecklingen &r en rad
av dtgarder nodvandiga. Med speciellt ungdomarnas situation for 6gonen
ar en stor geografisk spridning av utbildningsméjligheter, ocksd av kvali-
ficerad utbildning helst med en yrkesinriktad koppling till den regionala
arbetsmarknadens karaktar, en sadan dtgard.

Erbjud alla ungdomar sommarjobb!

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi. Vi ska inte konkurrera med
laga 16ner. For att klara konkurrensen fran omvarlden behover
vi satsa an mer pa forskning och utbildning. Vi ska anvianda den
svenska oppenheten och kreativiteten som en konkurrens-
fordel.

Foretagsklimat behover forbattras. Pa manga hall saknas det
riskkapital, men vi behéver ocksa skapa kluster for olika verk-
samheter. Det gors bast genom regional samverkan mellan
olika aktorer.

Ungdomsarbetslosheten ar ett stort sloseri. Jag dr extra stolt &ver en insats
i min politiska karridar och det var nir jag kunde erbjuda sommarjobb till alla
ungdomar i Nynashamn. Det ar ett exempel pa vad samhillet kan gora. Re-

sultaten av insatsen var mycket bra. Ungdomarna fick kontakten med arbets-



marknaden som ménga saknade. Det var ett viktigt forsta steg som starkte
mangas sjalvfértroende, men det gav ocksa positiva spridningseffekter som
exempelvis mojligheter till helgjobb och fortsatt anstillning fér en del.

For att hjalpa ungdomar kan vi utveckla larlingsprogrammen sa att fler
erbjuds praktik- och traineeplatser. Fragan ar betydelsefull och avgérande
for Sveriges framtida konkurrenskraft, men den har inte fitt ratt prioritet.

Vi maste starta redan i skolan med entreprendrskaputbildning for att tidigt
framja kreativitet. Det kommer att vara de kreativa som blir vinnare pa
framtidens arbetsmarknad. Detsamma giller pa nationell niva. De linder som
kan ta tillvara kreativiteten hos sin befolkning blir vinnare pa den globala
arenan!

Vi har dgnat for mycket tid at att diskutera skatter och vilfard, istéllet for att
fundera 6ver hur vi ska klara Sveriges konkurrenskraft. Det handlar om att
se varje manniska som en resurs som kan bidra i arbetet. Tyvarr har vi inte
prioriterat detta tillrackligt tidigare. Vi blev helt enkelt lite for sjalvgoda och
sag inte hur snabbt varlden runt omkring oss utvecklades.

Sverige har ett gott utgangslage men det giller nu att vi tar chansen till for-
andring nar stora grupper 40-talister gar i pension och manga unga ska in pa
arbetsmarknaden. Det liknar den situation som rader vid omstrukturering
eller nedlaggning av en verksamhet. Det dr da man har chansen att férandra
genom att stélla fragan — kan vi gora detta pa ett nytt och battre sitt? Utma-
ningen ar inte att binda sig till det gamla utan att istéllet vara 6ppen for det
nya!

Jag ser framforallt insatser som bor goras for att underlatta ungas entré pa
arbetsmarknaden:

¢ alla svenska kommuner ska tillsammans med naringslivet erbjuda alla
ungdomar sommarjobb

* inga overenskommelser pa lokal niva mellan privata och offentliga aktorer
att ungdomar praktik- och traineeplatser

* arbeta innovativt pa lokal och regional niva med att framja entreprenér-
skap och kreativitet

ILIJA BATLJAN, OPPOSITIONSLANDSTINGSRAD | STOCKHOLMS LANS LANDSTING
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I generella termer bor ungdomar stimuleras att soka sig till utbildningsorter
och inte i ndgon fiktiv mening hindras fran rorlighet. Samtidigt bor lokala
och regionala myndigheter i ndra samverkan med naringslivet skapa attrak-
tivitet saval i det som livsmiljon kan erbjuda som i det som ror arbetslivets
villkor.

Vad kan ungdomarna gora?

Ungdomar ar i en utsatt position nar de ska etablera sig pa arbetsmark-
naden. Har man under studietiden ingen eller begransad kontakt med
arbetsmarknaden blir steget mellan studier och arbete stort. Aven om det
nu pagdr en politisk diskussion om betydelsen av att 6ka kontakten med
arbetsmarknaden under skoltiden genom praktik, sa spelar ocksd den
enskildes installning stor roll. Har galler det att tidigt soka upp potentiella
arbetsgivare fOr att visa intresse for extrajobb eller feriejobb. Att darigenom
tidigt fa in en fot pd arbetsmarknaden &r meriterande och det skapar vérde-
fulla natverk och kontakter. Men det handlar ocksa om att vara 6ppen for
att prova eget foretagande. Skolor som erbjuder kunskap om entreprendr-
skap kan spela en viktig roll for de ungdomar som vill omsitta sina idéer i
foretagsform.

Den gruppen ungdomar som har svdrast att etablera sig pa arbetsmark-
naden ar de som ldmnar gymnasiet utan kompletta betyg. Har har den
enskilde ungdomen sjalvfallet huvudansvaret for sina studier men kommun
och néringsliv kan gemensamt bistd med stod genom t.ex. praktik, men
ocksd genom att betona den valfrihet som goda studieresultat ger. Tyvarr
finns det en del attitydproblem till studier runt om i landet som inte ar ett
stod for ungdomar i ett samhalle med allt hogre kunskapskrav.

Forutom att arbetslivserfarenhet och studier underlattar intradet pa arbets-
marknaden sa ar rorlighet ytterligare en viktig faktor som ungdomar kan
paverka. Att vara beredd att flytta fran sin hem- eller studieort dkar anstall-
ningsbarheten och utbudet av potentiella arbetsgivare.



Fem sammanfattande rad

¢ Nyansera debatten kring arbetslésheten

For att de ungdomar som verkligen har problem att dntra arbetsmarkna-
den ska fa adekvat hjalp behover debatten nyanseras. Det ar framforallt
de drygt 72 000 arbetslosa ungdomar, som utgor 5,8 procent av totala
antalet 15-24 aringar (enligt SCB:s Arbetskraftsundersokning i April
2010), som debatten bor handla om.

Stark kopplingen mellan skola och arbetsmarknad

Oka inslagen av praktik pa gymnasiet och hjilp de skoltrotta att limna
gymnasiet med kompletta betyg. Har kan kommunen och det lokala
ndringslivet uppratta gemensamma samhallskontrakt om att erbjuda
ungdomar praktik. Har finns goda erfarenheter att hamta fran ICAs sats-
ning ”Vi kan mer” eller Swedbanks och Sparbankernas satsning

”Unga Jobb”.

Sank trosklarna till arbetsmarknaden

Anstéllningsbarheten for de ungdomar som stdr ldngst fran arbetsmark-
naden behover forbattras. For att 6ka gruppens attraktivitet behover
arbetsgivarnas kostnad vara lag initialt for att Over tiden trappas upp.
Det kan dstadkommas med olika metoder med varierande grad av utma-
ningar for det politiska systemet och for arbetsmarknadens parter. Sett
till de problem som de mest utsatta ungdomarna har for att fa fotfaste pa
arbetsmarknaden ar det inte acceptabelt att gamla tabun utgor hinder for
att hitta en 16sning som ar funktionell och héllbar.

Oka rorligheten pa arbetsmarknaden

For att aktivt mota globaliseringens krav pa standig forandring bor ror-
lighetens betydelse for arbetsmarknadens funktionalitet utredas i syfte
att konstruktivt soka en lamplig mix mellan trygghet och flexibilitet.

Stimulera entreprendrskap och sorj for ett gott lokalt foretagsklimat
Borja redan tidigt i skolan med att stimulera entreprentrskap i ndara sam-
arbete med det lokala naringslivet. Arbeta aktivt med att utveckla sam-
arbete och kunskap mellan politik, offentlig forvaltning och det lokala
ndringslivet — ingen tillvaxt utan vélfard och ingen valfard utan tillvéxt.
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Ungdomarna, jobben och framtiden!

En skrift om strukturomvandling med fokus pa ungdomar
i ett lokalt och regionalt perspektiv

Arena for Tillvaxt ar ett samarbetsprojekt mellan Swedbank, ICA
och Sveriges Kommuner och Landsting som syftar till att fraimja
lokalt och regionalt tillvaxtarbete.

Ungdomsarbetslosheten har en tid varit foremal for en livlig diskus-
sion i Sverige. Debattartiklar, partipolitiska utspel och uttalanden ar
vanligt forekommande. En fraga ar emellertid vilken saklig grund
som utspelen vilar pd och hur realistiska forslagen till atgarder ar.

Det kan finnas anledning att bidra till faktaunderlaget for den debatt
som sakert kommer att och garna bor fortsatta. For visst, ungdomsar-
betslosheten ar ett gissel, bidrar till att manga ungdomar riskerar att
hamna i ett ldngvarigt utanforskap och ar ett omfattande resurssloseri.

I den hér skriften forsoker vi sdtta in ungdomsarbetslosheten i ett litet
storre sammanhang, dels genom att relatera den till den utveckling
och de utmaningar som foljer av globaliseringen, dels visa pa de sam-
band som kan finnas med de kontinuerligt foraindrade monster for
framst hogre studier och familjebildning, som praglar var tid.

Upplysningar om rapporten
lamnas av Arena for Tillvixt,

Roland Lexén tel: 08-452 75 15
Per Sandgren tel: 08-452 78 86

Bestillning av rapporten gors pd hemsidan

www.arenafortillvaxt.com eller
e-post: arenafortillvaxt@skl.se
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