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2010 ars tillvixtkommun

I ar ges Sveriges Nya Geografi ut for trettonde dret i rad. Bakom publikationen stir ARENA for
Tillvixt och konsultforetaget Sweco Eurofutures. ARENA for Tillvixt édr ett samarbete mellan
Swedbank, ICA och Sveriges Kommuner och Landsting.

I samband med publiceringen av Sveriges Nya Geografi delas ocksa priset "Arets tillvixtkommun”
ut. Detta gors ocksd i samarbete mellan ARENA for Tillvixt och Sweco Eurofutures.

De kriterier som har anvints for att vilja ut pristagare bestar av tva delar. Den forsta delen bestar

av en kvantitativ virdering av befolkningsutveckling samt forindring av skattekraft och sysselsittning.
Alla variablerna mits pd ett och tre ars sikt. Detta for att sikerstilla att det 4r frigan om en langsiktig
tillvixt i kommunen. Den andra delen dr en kvalitativ del dér ett antal kommuner virderas utifran
aspekter saisom politiskt ledarskap, samarbetsformaga (bade politisk och mellan kommun, niringsliv,
akademi och civilsamhillet), kommunalt utvecklingsarbete och nytinkande.

Varbergs kommun har tilldelats priset “Arets tillodixthommun 2010” med foljande motivering:

"Varbergs kommun har strategiskt arbetat med att vidareutveckla sig som attraktiv kommun att bo, besika

och verka i. Historia och framtid forenas genom kurortstradition, ett expansiovt foretagande samt eft vixande
Campus Varberg och bidrar till kommunens starka varumdrke. Marknad Varberg har en central roll som aktiv
motesplats mellan privata och offentliga beslutsfattare som gemensamt verkar for Varbergs framtid med stod
av ett gott foretagsklimat. Politisk samordning har bidragit till att Varberg tagit véil tillvara pa sina goda
tillvixtforutsitningar och att vara en drivande lokal, delregional och regional samverkansaktor.”

Juryn for tillvaxtpriset, juli 2010

Roland Lexén, ordfirande Peter Nygdrds

ARENA for Tillvixt Swedbank

Maria Lundberg Foa Sterte

Sweco Eurofutures AB Uppsala kommun

Goran Nygren Jan Oldebring

ICA ICA

Tommy Lundgren Hdikan Sorman

Swedbank Sveriges Kommuner och Landsting
Per Sandgren

ARENA for Tillvixt
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Sveriges Nya Geografi 2010

I ar ges Sveriges Nya Geografi ut for trettonde dret i rad. Syftet med att publicera kartor och
analyser pd detta sitt dr att lattoverskadligt illustrera monster och utvecklingstendenser i Sveriges
kommuner samt att bidra till fortsatt debatt om tillvixtfragor.

Arets upplaga av Sveriges Nya Geografi 2010 innehdller ett par kartor som belyser de strukturfor-
andringar som de senaste decennierna har paverkat befolkningsmonster och tillvixtforutsittningar i
olika delar av landet. I ar har dven tre experter fatt uttala sig om utvecklingen i landet och viktiga
utmaningar att hantera framéver. Som vanligt finns dven ett antal grundliggande kartor som beskri-
ver utvecklingen det senaste aret. Lingst bak i skriften finns kartor 6ver Sverige med kommunnamn.

Sveriges Nya Geografi gér att ladda ned som PDF-il fran www.arenafortillvaxt.com eller
www.sweco.se/eurofutures

Alla dr vilkomna att g4 in och sjilva ladda ned kartorna for vidare lisning och anvindning.
Glom inte att ange killa.

Med 6nskan om intressant lisning.

Roland Lexén Maria Lundberg
ARENA for Tillvixt Sweco Eurofutures AB
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Befolkningsutvecklingen 1970-2009

Befoltningstillodxten i Sverige

I borjan av 1970-talet uppgick Sveriges befolkning till 8 004 270 personer. Mellan 1970 och 2009
okade befolkningen med knappt 17 procent, vilket innebar att Sverige vid decennieskiftet hade

9 340 682 invanare. De senaste tvd decennierna har polariseringen mot befolkningsmassigt starka
regioncentra fortsatt och sirskilt mot storstadskommuner. Ar 2009 bodde 51,6 procent av Sveriges
befolkning i de tre storstadslinen, 40 ar tidigare var motsvarande andel 47,2 procent. Sett 6ver tid
far Sverige didrmed allt firre kommuner som bade har en naturlig befolkningstillvixt och ett
immigrationsoverskott.

1970-1989: Utflyttning fran storstéiider till forortskommuner

Under perioden 1970-1989 krympte befolkningen i de tre storstadskommunerna Stockholm

(-11 procent), Goteborg (-6 procent) och Malmé (-11 procent). De stora vinnarna var framfor allt
kommuner som idag klassas som forortskommuner och i viss man dven pendlingskommuner.
Hilften av landets forortskommuner vixte med 50 procent eller mer. Botkyrka, Habo, Upplands-
Bro, Vellinge och Osteriker mer dn fordubblade sin folkmingd under perioden. En orsak till detta
monster var den "Grona vagen” under 1970-talet som innebar att framfor allt unga familjer flyttade
ut fran storstdderna.

Aven de storre kommunerna runt om i landet vixte. Storst tillvixt hade etablerade hogskole-
orter saisom Umed, Uppsala och LLund men dven kommuner som Varberg,.

Flera faktorer bidrog till att befolkningstillvixten var god i flera delar av landet. Utbyggnaden
av hogskolan under 1970-talet var en faktor. En expanderande offentlig sektor, l1ag arbetsloshet och
en utbyggd inkomstforsikring var andra paverkande faktorer. Perioden karaktiriserades dven av
regionalpolitiska sysselsittningsbidrag, transportbidrag och industristdd, att vissa marknader dnnu
inte avreglerats och flera devalveringar av kronan for att stirka exportindustrin. Sammantaget
bidrog dessa atgirder till att minska incitamenten for industrin att rationalisera och for ménniskor
att flytta till storstiderna jamfort med nistkommande 20-drsperiod.

1990-2009: Strukturomovandling och en forstarkr polarisering av befolkningen

Till skillnad fran foregaende 20-arsperiod vixte de tre tjansteintensiva storstadskommunerna
Stockholm (+23 procent), Goteborg (+17 procent) och Malmo (+26 procent). Utvecklingen i fororts-
kommunerna var fortfarande stark, men inte lika positiv som de féregaende 20 aren. I storstadsregio-
nerna sker dven under perioden en rumslig funktionsuppdelning dir en allt storre del av foretagens
ytkrivande verksamhet flyttas ut fran befolkningstita omraden, medan olika typer av ledningsfunk-
tioner stannar kvar eller flyttar in. En forutsittning for detta var den snabba utvecklingen inom och
satsningarna pa informations- och kommunikationsteknologin.

Aven storre stider uppvisade en stark befolkningstillvixt under denna period. Det rér sig framfor
allt om kommuner med hogskolor och universitet, sisom Umea (+27 procent), Lund (+26 procent)
och Linkoping (+20 procent).

Den viktigaste drivkraften bakom befolkningskoncentrationen till storstiderna och storre stiader
sedan mitten av 1990-talet dr den tilltagande strukturomvandlingen av ekonomin. I en okad interna-
tionell konkurrens tvingas foretag rationalisera och efter 1990-talskrisen foljde en permanent hogre
arbetsloshetsniva i stora delar av landet. Hogskoleexpansionen under 1990-talet och satsningar som
kunskapslyftet var insatser for att hoja kunskapsnivan i arbetskraften, vilket framfor allt har gynnat
storstiderna och hogskoleorter. Det dr ocksa de ungas flyttningar till utbildning och arbete som
dominerar flyttmonstret. Under 20-arsperioden har tjinsteniringarna, med humankapital och
kunskapskapital som frimsta produktionsfaktorer, fatt en allt mer framtridande roll pa arbets-
marknaden. Da tjinstendringen r kontaktintensiv och ofta gynnas av tita miljoer dr det framfor
allt storstdderna och i viss man andra storre stider som driver sysselsittningstillvixten.

Under perioden 1990-2009 var befolkningsutvecklingen minst gynnsam for glesbygdskommuner,
varuproducerade kommuner och kommuner med firre dn 25 000 invanare. Mindre kommuner som
har lyckats vinda en negativ trend under den forsta perioden till en mer positiv utveckling dterfinns
framfor allt i sodra Sverige, exempelvis Landskrona, 'Tielleborg, Karlskrona samt Uddevalla. Ett
undantag ir Norrlandskommunen Are som har vint utvecklingen de senaste 20 aren genom en stark
besoksniring.
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Migrationsnetto

Sveriges befolkningstillodxt beror frimst pd ett dkat migrationsnetto
Under 2000-talets forsta decennium vixte Sveriges befolkning med 479 258 personer. En mindre
del av befolkningstillvixten berodde pa fodelsedverskottet, medan 84 procent forklaras av immigra-
tionsoverskottet.

Under perioden 2000-2009 uppvisade samtliga kommuner i Sverige ett immigrationsoverskott,
oavsett om den totala folkmidngden 6kade eller minskade. Immigrationens betydelse for befolknings-
utvecklingen var mycket stor i enskilda kommuner.

Immigrationens relativa betydelse stirst i storstadsomrdden och vissa mindre kommuner

Under det gangna artiondet tillfoll hilften av Sveriges immigrationsoverskott 20 kommuner. I absolu-
ta tal var migrationsnettot storst i storstiderna och forortskommunerna Sodertilje, Botkyrka och
Huddinge. I forhallande till folkmangden var immigrationens betydelse emellertid storre for vissa
mindre kommuner. Det ér ofta friga om kommuner som har eller annars skulle ha haft en krympande
befolkning. I kommunerna Sala, Hallstahammar, Koping och Tibro har immigrationen bidragit till
att dimpa befolkningsminskningen med 6ver 1 000 procent.

Ett matt pa immigrationens betydelse for kommunernas befolkningstillvixt dr migrationsnettot
per 1000 invanare. Detta matt speglar immigrationens re/ativa betydelse i forhallande till kommu-
nens folkméngd. For att fa stabila och tillforlitliga virden anvinds ett arsgenomsnitt for perioden
2000-2009 istillet for ett enstaka ar. Som framgar av "fem i topp™-listan dr immigrationens relativa
betydelse i forhallande till folkmédngden storst i timligen sma kommuner. I exempelvis Laxda kommun,
som har haft en stadigt krympande folkméngd sedan borjan av 1970-talet, tillkom under artiondet i
genomsnitt 14,2 invandrare (netto) per 1 000 invanare och ar. Utan immigrationen hade befolknings-
minskningen i Laxa varit ndstan dubbelt sa stor.

Aven i storstadskommunerna har immigrationen en stor betydelse. Av kartan framgar det att
nettotillskottet tillfoll den storsta kommunen i bade Géteborgsregionen och Malmoregionen medan
spridningen ir storre i Stockholmsregionen dér framfor allt Sodertilje, Botkyrka och Huddinge har
ett hogt migrationsnetto.

Migrationsnettot ir genomgaende forhallandevis hogt i varuproducerande kommuner, glesbygds-
kommuner och i kommuner med mindre 4n 25 000 invinare, sirskilt i kommuner med firre in 12 500
invanare. I vissa fall 4r det fragan om grinskommuner, sisom Eda, Arjing, Stromstad och Dals-Ed.

I andra fall beror det pa att befolkningen dr sa pass liten att immigrationsoverskottet far ett stort
genomslag per 1 000 invanare.

Det relativa immigrationsoverskottet dr 6verlag mindre bland kommuner med storre stider.
Sodertilje och Karlskrona sticker ut med ett immigrationsoverskott pa 11,5 respektive 7,0 per 1 000
invanare. Sodertilje har framfor allt tagit emot ett stort antal flyktingar fran Irak efter krigsutbrottet
ar 2003. Andra storre stider som ligger 6ver genomsnittskommunen i riket var Eskilstuna, Lund,
Vixjo, Helsingborg, Linkoping, Kristianstad, Visteras och Boras.

Invandring en viktig faktor for urveckling framover

Invandring har historiskt haft en avgorande betydelse for Sveriges utveckling. Under perioden 1945
till 1970 rekryterade svenska storforetag 10 000-tals arbetare varje ar fran exempelvis Finland, Italien,
Jugoslavien och Turkiet. I ett lige av arbetskraftsbrist var detta en nodviandighet for Sveriges
tillvixt.

De senaste 40 aren har en allt storre grupp invandrare kommit till Sverige av flyktingskil fran
linder utanfor Europa. Det dr en utveckling som har bidragit till att kommuner har tillforts ny
kunskap, en 6kad arbetskraftsforsorjning och ett okat serviceutbud men dven nya utmaningar.
Generellt ir foretagarandelen betydligt hogre hos utlandsfodda personer vilket innebir en stor
potential for manga kommuner, inte minst utanfor storstadsregionerna. Enligt Tillvixtverket drivs
vart tionde foretag och startas 13 procent av de nya foretagen av utlandsfodda personer. Samtidigt
finns det i dessa grupper ocksa ett upplevt och reellt utanforskap som ér en viktig utmaning for alla
kommuner att mota.
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Hogre utbildning

Okat behov av en véiluthildad arbetskraft

Behovet av en vilutbildad arbetskraft har 6kat under de senaste decennierna. Den 6kade kunskaps-
intensiteten i produktionen och den vixande tjanstesektorn har inte bara lett till forindrade prod-
uktions-, distributions- och konsumtionsmonster utan ocksa till att personalens kunskaper och
individuella firdigheter spelar en storre roll for produktionsvirdet.

Som ett svar pa detta byggdes den svenska hogskolan ut kraftigt under 1990-talet med flera nya
lirositen och antalet studenter har sedan dess fordubblats. Bakomliggande motiv till att ytterligare
regionalisera den hogre utbildningen var att fler skulle ges mojlighet att studera, att skapa forutsitt-
ningar for ekonomisk tillvixt i olika delar av landet och minska de regionala klyftorna. Idag finns
14 statliga universitet, 21 statliga hogskolor och tre lirositen med enskild huvudman som har ritt
att ge forskarutbildning (Chalmers tekniska hogskola, Handelshogskolan i Stockholm och
Hogskolan i Jonkoping).

Den kraftiga expansionen av hogskolan under mitten av 1990-talet samt regionaliseringen av
hogskolan har bidragit till en hog utbildningsniva pa fler stillen én i de traditionella universitets-
stiderna. Ddremot har de regionala hogskolorna inte medfort nagon storre generell hojning av
utbildningsnivan i de mer perifera kommunerna i respektive region. Ménniskor utbildar sig pa
vissa orter och viljer sedan att bo kvar i kommunen eller att flytta till en annan universitetsort,
storstad eller forortskommun med ett gynnsamt pendlingsavstand.

Haogst andel hogutbildade i storstadsomraden och i kommuner med higskola

De regionala ménstren ér tydliga med avseende pa andelen personer i dldern 25-64 ar med en
minst tredrig eftergymnasial utbildning. I norra Sverige sticker universitetsorterna Umed och
Lulea ut. Utbildningsnivén 4r ocksd hogre i kustkommunerna 4n i inlands- och fjillkommunerna.
I sodra Sverige ér utbildningsnivan hogre i storstadsregionerna och i kommuner med hogskolor
cller universitet.

Ar 2009 var andelen hogutbildade i storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmé
36, 31 respektive 28 procent. Det finns dock flera forortskommuner som har en hogre andel dn
storstadskommunerna. Fyra av kommunerna i "fem i topp -listan ér forortskommuner. I Stockholms-
regionen dr andelen personer med hogre utbildning 6ver 25 procent i Danderyd, Lidingo, Téby,
Solna, Nacka, Sollentuna, Vaxholm, Eker6 och Sundbyberg. I Géteborgsregionen giller detsamma
for Molndal, Harryda och Partille och i Malmoregionen for Lomma, Vellinge och Staffanstorp.
Forortskommunerna dr emellertid den kommungrupp som uppvisar storst spridning, vilket beror
pa boendesegregationen i storstiderna.

Utbildningsnivan dr hogre i stider, framfor allt i kommuner med universitet och hogskolor.
LLund sticker ut med en andel pa hela 49,7 procent, vilket var den nist hogsta andelen i landet.
Andra kommuner med en andel hogutbildade pa 6ver 25 procent var Uppsala, Umed, Linkoping,
Karlstad, Luled och Vixjo. Kommunerna Orebro, Ostersund, Visteras, Kalmar, Falun och
Karlskrona ligger nira 25 procent.

Aven studieintresse varierar i landet

SCB:s undersokningar av gymnasieelevernas intresse for hogre utbildning visar ocksa pa stora
skillnader i landet. Storst andel studieintresserade gymnasister finns i Stockholms lin dir 68 procent
vill ga en hogre utbildning. I Sydsverige dr motsvarande siffra 61 procent. Minst intresse for hogre
studier finns hos elever i mellersta Norrland och norra Mellansverige dir endast 45 procent vill soka
till hogskola eller universitet.

Ldéingre avstand till hogskoleorter betyder i de flesta fall en ldg utbildningsnivad

Andelen hogutbildade varierade ganska mycket mellan pendlingskommunerna. Kommuner som
Knivsta i Uppsala lin, Hammar6 i Virmlands lin samt Kéavlinge, Hogands och Hoor i Skane lin
har en andel 6ver 20 procent. Flera av dessa kommuner har ett rimligt pendlingsavstand till ett
universitet. I mer perifera pendlingskommuner ér utbildningsnivan ligre.

Lagst ar utbildningsnivan bland glesbygdskommunerna dir cirka en av tio invanare har en
examen fran ett universitet eller en hogskola. En avgorande fraga for att klara konkurrenskraften i
dessa kommuner framover dr att pa olika sitt kunna erbjuda mojlighet till kompetens- och
kunskapsutveckling.
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Vardagens geografi ar 2030

Grinserna for vardagens geografi - de ytor vi dagligen ror oss 6ver - sitts framfor allt av resorna
mellan bostad och arbete, dvs. arbetspendlingen. 1970 pendlade 14 procent av de forvirvsarbetande
over en kommungrins, idag mer dn en tredjedel. Trenden dr entydig; allt fler pendlar och det sker
over allt storre avstand, vilket dven innebir att pendlingstiden okar.

Antalet arbetsmarknadsregioner har minskat kraftig de senaste decennierna

Antalet arbetsmarknadsregioner i landet, som definieras av pendlingsstrommarna, har minskat
fran 187 i borjan av 1970-talet till dagens 72 enligt Tillvixtverkets indelning. Minskningstakten har
planat ut under 2000-talet, men storre infrastrukturinvesteringar, inte minst i sparburen hoghastig-
hetstrafik, kan forvintas knyta ihop fler arbetsmarknadsregioner kommande artionden. Stigande
energipriser och klimatpaverkan utgor dock faktorer som kan bromsa utvecklingen mot allt storre
pendlingsregioner och istillet medféra en atergang till en titare samhillsbyggnadsdoktrin som
innan bilismens och sub-urbaniseringens starka intag.

Forandringar fram till ar 2030

Da stora arbetsmarknadsregioner generellt sett klarar sig bittre i den ekonomiska utvecklingen
har regionforstoring kommit att bli ett centralt begrepp for mindre regioner att hivda sig i konkur-
rensen, men ocksa for storre regioner att bli dnnu starkare och internationellt slagkraftiga. Region-
forstoring utgors av den process dir tidigare separata lokala arbetsmarknader knyts ihop till en ny
och storre region genom 0kad pendling. En fortgaende process i takt med att kommunikationerna
och resbenigenheten utvecklas. Blickar vi framat mot 2030 dr det framfor allt i storstadsregionerna
regionforstoringen fortsitter, nir vi gar fran 72 till férvantade 52 framtida arbetsmarknadsregioner:

Stockholm utgor centrum i en framtida utvidgad pendlingsregion bestiaende av drygt 50 kom-
muner fordelade pa delregionerna Stockholm, Sodertilje, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna och
Visteras.

Goteborg utgor centrum i en framtida utvidgad pendlingsregion bestdende av ca 35 kommuner
fordelade pa delregionerna Goteborg-Molndal, Alingsas, Varberg-Falkenberg, Boris och
Trollhidttan-Vinersborg.

Malmo-Lund bildar centrum i ett framtida integrerat Skane med 30 kommuner fordelade pa
delregionerna Malmo-Lund, Helsingborg, Kristianstad-Hassleholm och Ystad.

Noterbart ir idven att Orebro utgér centrum i en region uppdelad pa delregionerna Orebro-
Kumla och Karlskoga, dir Karlskoga saledes upphor att bilda centrum i en egen arbetsmarknads-
region. Karlstad bildar centrum i en region uppdelad p4 delregionerna Karlstad-Hammaro, Séffle-
Amal och Munkfors-Hagfors, dvs. samma som idag forutom att Amal sannolikt tillkommer i soder,
Munkfors-Hagfors i norr och Arvika i véster.

I Norrland stirker Botniabanan linkarna mellan Umea och Ornskoldsvik, men inte i sadan grad
att integration beriknas uppsta till ar 2030. I s6dra Norrland kan diremot Kramfors forvintas inga i
Sundsvalls arbetsmarknadsregion och de idag separata arbetsmarknadsregionerna Hudiksvall och
Ljusdal bildar gemensam arbetsmarknadsregion. Dirutover forvintas endast mindre forindringar,
dvs. det funktionella landskapet kommer till stor del att besta i 6vriga landet.

Stor blir storre medan liten bestir

Sammantaget innebir utvecklingen att de stora stadsregionerna och sodra Sverige stirks ytterligare
genom Okad sammanbindning av foretag, kompetenser och andra resurser medan stora delar av
norra Sverige fortsittningsvis kommer att priglas av gleshet, langa avstand och svarigheter att bilda
kritisk massa for utvecklande av skal- och breddférdelar och ddrmed konkurrenskraft.
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Vardagens geografi ar 2030

Tillvixtverkets bedomning
av de lokala arbetsmarknadernas

utbredning ar 2030

Bla streckade linjer indikerar
avvikelser i forhéllande till
dagens lokala arbetsmarknads-

recgioncer

LOKALA ARBETSMARKNADER AR 2030
1 Stockholm-Solna 28 Ludvika-Smedjebacken
2 Linképing-Norrkdping 29 Gavle-Sandviken
3 Jonkoping-Nassjo 30 Bollnas-Séderhamn
4 Varnamo 31 Hudiksvall-Ljusdal
5 Vaxjo-Alvesta 32 Sundsvall

6 Ljungby 33 Solleftea
7 Vimmerby-Hultsfred 34 Ornskéldsvik
8 Oskarshamn 35 Ostersund-Krokom
9 Vastervik 36 Harjedalen

10 Kalmar-Nybro 37 Umea

11 Gotland 38 Lycksele

12 Karlskrona 39 Skelleftea

13 Malmé-Lund 40 Asele

14 Halmstad 41 Dorotea

15 Goéteborg-Moindal 42 Vilhelmina

16 Strémstad 43 Storuman

17 Skdvde-Skara 44 Sorsele

18 Bengtsfors 45 Mala

19 Arjang 46 Arjeplog

20 Karlstad-Hammard 47 Lulea

21 Eda 48 Jokkmokk

22 Torsby 49 Géllivare

23 Orebro-Kumla 50 Overkalix

24 \ansbro 51 Haparanda

25 Malung 52 Overtornea

26 Mora 53 Pajala

27 Falun-Borlange 54 Kiruna
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Forvirvskvoten

Forvirvskvoten beskriver hur stor andel av befolkningen som arbetar. Forvirvskvoten paverkas
dels av antalet invanare i yrkesverksam dlder i forhallande till antalet barn, ungdomar och ildre, dels
av forvirvsgraden bland de i yrkesverksam dlder, dir arbetsloshet, fortidspensionering och studier,
inte minst hogre utbildning, paverkar.

Fler dildre + fler studenter = fiirre i arbere

Forutom att den demografiska utvecklingen gar mot allt fler dldre och dirmed en fallande forvirvs-
kvot och 6kad forsorjningsborda, befinner sig dven en historiskt stor andel av den arbetsfora befolk-
ningen i studier. Efter krisen pa 1990-talet byggdes den hogre utbildningen kraftigt ut i landet, delvis
som ett svar pa okade kompetenskrav i niringslivet, delvis som en sysselsittningsatgird. Det innebar
att forvirvsfrekvensen bland unga vuxna, aldrarna 20-24 ar, sjonk fran 6ver 80 procent ar 1990 till ca
60 procent ar 2000 och idag ligger strax darunder. Kombinerat med en ligre forvirvsfrekvens dven i
aldrarna 55-64 ar, ocksd delvis beroende av hantering av 6vertalighet i samband med strukturom-
vandling och konjunkturnedging, har detta bidragit till en minskning av forvirvskvoten i riket fran
52 procent 1990 till dagens 47,7 procent.

En nedgang i forvirvskvoten med fyra procentenheter kan tyckas modest, men édr betydande
och har en tydlig inverkan pa tillvixten och finansieringen av vilfirdssektorn. Idag motsvarar det
ungefir 400 000 fler forvirvsarbetande i befolkningen. Att fa fler att arbeta lingre beskrivs ofta
som en viktig atgird for att hantera den demografiska utmaningen med allt fler dldre. Att oka
genomstromningen i utbildningssystemet och underlitta ungas intride pa arbetsmarknaden torde
vara minst lika angelidgna atgirder.

Storstadsregioner och universitetsstider dr vinnare i konkurrensen om arbetskraft

Forvirvskvoten skiljer sig kraftigt mellan landets regioner och kommuner. Kommuner i storstads-
regionerna ligger generellt sett bra till tack vare en nettoinflyttning av unga ménniskor och dirige-
nom en stor andel av befolkningen i yrkesverksam dlder. Dessutom har dessa kommuner som regel
ett diversifierat niringsliv och en vil utvecklad tjinstesektor som formar skapa nya arbetstillfillen.
Detta giller 4ven manga universitets- och hogskoleorter, dven om forekomsten av manga studenter
ofta drar ner virdet nagot. Samtidigt fyller studenterna pa den arbetsfora befolkningen och bidrar
till en god demografisk balans i jimforelse med flertalet kommuner utanfor storstadsregionernas
influensomrade.

Minga kommuner i eller pa behagligt pendlingsavstand fran storstadsregionernas centrala
delar aterfinns i toppen av listan 6ver kommuner med hog forvirvskvot, bl a Solna och Sundbyberg
utanfor Stockholm, Knivsta strax soder om Uppsala samt Molndal, Kungilv och Kungsbacka utanfor
Goteborg. Malmo ér ett undantag i detta sammanhang, med betydligt ligre forvirvskvot dn de tva
ovriga storstadsregionernas kirnkommuner, framfor allt beroende pa en ligre sysselsittningsgrad i
den arbetsfora befolkningen. Bland kommuner med hog forvirvskvot aterfinns dven ett antal sma-
lindska varuproducerande kommuner med stark foretagartradition och hogt arbetsdeltagande,
sasom Gnosjo, Virnamo, Habo m fl.

Omraden som priglas av en generellt lag forvirvskvot dr framfor allt nordostra Skane, Blekinge,
Virmland, delar av Vistmanland, S6rmland, Ostergétland och Norrbotten. Haparanda ligger allra
samst till i detta avseende, 4ven om en klar forbittring skett pa kommunens arbetsmarknad sedan
IKEA kom till staden. Eda, Ljusnarsberg, Overtornea, Munkfors, Asele, Bjurholm och Pajala ir
andra kommuner ddr endast tva femtedelar av befolkningen idr i arbete. I kommuner som Haparanda,
Eda och Overtornea kan statistiken bli nagot missvisande pa grund av grinspendling.

Problemet i manga sma- och glesbygdskommuner ér ofta en hog andel édldre i kombination med
en hogre arbetsloshet dn riksgenomsnittet. En situation som litt kan fa ungdomar att soka sig bort,
ofta till de storre stiderna, vilket ytterligare spir pa de regionala obalanserna. Utan det nationella
inkomst- och kostnadsutjimningssystemet skulle situationen snabbt bli ohéllbar fér manga av dessa
kommuner. Samtidigt bidrar flyttrorelsen av unga till de storre stidernas ekonomiska tillvixt vilket
delvis balanserar nettoutfallet i systemet for kommunerna och landet som helhet.
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Kiilla: SCB

Forvirvskvoten

. 50 till 53

47 till 50

Andel av kommunernas

befolkning som forvirvs-
arbetade ar 2008,

1 procent

FEM | TOPP

Solna 53,4%
Sundbyberg 53,4%
Gnosjo 53,4%
Varnamo 52,2%
Habo 52,2%
FEM | BOTTEN
Haparanda 37,4%
Eda 39,4%
Ljusnarsberg 39,5%
Overtornea 40,5%
Munkfors 40,5%
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Tre reflektioner
kring framtida utmaningar

Maria Rankka,

VD Timbro
(tilltradande VD
for Stockholms
Handelskammare)

Kartorna visar pa att det finns tre starka tillvixtcentra i Sverige och det dr storstadsregionerna.
Samtidigt avfolkas en vildigt stor del av landet. Det dr en rorelse som har pagatt under lang tid
och snarast forstirkts de senaste decennierna vilket innebdr utmaningar bade for de regioner som
vixer och for de som minskar.

- I regioner som vixer behovs stora insatser inom flera omraden. Det giller niringspolitiken,
boendefragor och infrastrukturen i vid bemirkelse for att forbéttra kommunikationer och service.

I regioner som avfolkas behovs strategier for hur man ska locka nya invanare och vinda utvecklingen.
Flera industriberoende kommuner som drabbats hart av nedliggningar har 4nda lyckats skapa vixt-
kraft och nyforetagande. Andra kommuner dor sotdoden. Man kan ju fundera pa om det 4r en slump
eller om det finns andra institutionella forutsittningar.

De politiska systemen for vilfirdstjinster bygger pa antagandet om befolkningstillvixt.

- Vi maste siikerstilla att vilfirdssystemen dr robusta oavsett om det finns en befolkningstillvixt
cller inte. Det krdvs omtag for att minska sarbarheten. I pensionssystemet har det skett en anpass-
ning till de demografiska strukturerna i landet men det finns dven andra omraden dir vi behover
hitta nya sitt att finansiera och organisera vara liv.

Att skapa sysselsittning dr den storsta utmaningen for Sverige.

- Sedan 1950-talet har vi inte haft ndgon reell jobbtillvixt i privat sektor samtidigt som befolk-
ningen har okat. Att skapa radikalt bittre forutsittningar for foretagandet i Sverige borde dirfor sta
hogst upp pa politikernas agenda. Till viss del handlar det om regelverk och skatter som dr desamma
oavsett var i landet foretagen befinner sig. I andra fall krivs det mer riktade insatser anpassade till
behoven i olika delar av Sverige. Néir man sedan ser var det vixer och var det inte gor det borde man
dra slutsatser om var och hur man ska investera. Vi maste fa igang ett skapande Sverige och diskutera
vad som krivs for att vi ska vixa.

Gunnar Wetterberg,
Samhallpolitisk chef Saco

Kartorna ger i mangt och mycket en férvintad bild. Befolkningsutvecklingen ér entydig utifran
att de stora blir allt storre och de mindre blir allt mindre. Det kommer sannolikt leda till en del
kommunsammanslagningar bland de mindre kommunerna de nirmaste decennierna. Utjaimnings-
systemet bidrar till att bromsa denna utveckling men det finns ett flertal tendenser som stodjer
tanken om kommunsammanslagningar, inte minst det demokratiska dilemmat med att fa tillrick-
ligt manga medborgare att engagera sig politiskt i de mindre kommunerna.
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- Om regionerna bildas minskar behovet av kommunsammanslagningar. D4 skulle regionerna
kunna ta dver t.ex. gymnasieskolan, som idag dr den uppgift som skaver mest mot kommunstorle-
ken. Manga sma kommuner med minskande elevunderlag har svart att bira en egen gymnasieskola
med god kvalitet.

- Nir det giller regionernas storlek kan utvecklingen av akademikernas arbetsmarknad ge
en fingervisning. I dag gar den mot sex regioner, grupperade kring de stora universitetsorterna.

En viktig faktor for lokal och regional utveckling r bra infrastruktur och kommunikationer.

- Nir jag vixte upp i Skane var man bunden till sin stad. Idag har den forbittrade infrastruktu-
ren och samordningen av kommunikationer, inte minst den sparbundna trafiken, starkt bidragit
till att linka samman Skane. Den 6kade rorligheten bidrar till att utveckla hela Skane och det
borde fler omraden i Sverige lira av, inte minst Goteborgsomradet.

Invandringen till Sverige genom arhundradena har varit en viktig faktor for utvecklingen av
Sverige.

- Vad invandrarna framforallt behover dr ett jobb. Ett jobb som bidrar till en meningsfull till-
varo, att gora nytta och att inga i en social gemenskap. Dirfor borde invandringen i hogre grad
riktas till de omraden dir det dr storst chans att fa jobb.

Christina Lugnet,
Generaldirektor Tillvaxtverket

Kartorna visar pa flera utmaningar for Sverige som helhet och olika kommuner runt om i landet.

- Den kanske storsta utmaningen 4r att hitta losningar som gor att hela landet kan leva och
utvecklas. Sedan gar det inte att bryta trenden att unga vill flytta till stider. Det kan ocksa vara
nagot bra pd sd vis att de unga far nya erfarenheter som de sedan tar med sig till sin hemkommun vid
en senare tidpunkt. Idag pratar alla 290 kommuner om utveckling och tillvixt samtidigt som det inte
dr alla som far en inflyttning. I vissa fall borde kanske fokus flyttas till att skapa en attraktiv uppvixt-
miljo for unga sa att intresset for att flytta tillbaka okar.

De storre aktorerna pa marknaden har en viktig roll som motorer nationellt och lokalt.

- Det finns kommuner som visar pd att det gar att ta ett omtag. Are ir ett bra exempel. Férutom
att skapa en master plan for hur man ville utvecklas lyckades kommunen ocksa identifiera en aktor
som har muskler och var villig att utveckla orten. Starka aktorer pa marknaden har en viktig roll
nationellt och lokalt. Dessa foretag kan driva utvecklingen och ta niagot forlustar samtidigt som de
hjilper nya, kompletterande foretag att komma upp pa banan. Vi pratar mycket om nyforetagande
men vi maste dven ha ett tillitande klimat mot stora aktorer. Det borde inga i var malbild.

En annan utmaning dr integrationen och hur fler ska kunna bidra till Sveriges utveckling.

- Under delar av 1900-talet var immigrationen till Sverige i forsta hand en arbetskraftsinvandring
som bidrog till att storforetagen kunde utvecklas och vixa. Idag ser forutsiattningarna annorlunda
ut och det krivs ett annat grundjobb, ddr dven sociala och kulturella dimensioner behover hanteras,
for att alla ska kidnna sig delaktiga och kunna bidra. Invandringen dimpar avbefolkningen i manga
kommuner och dr en viktig resurs att ta tillvara.

Arbetsmarknadens strukturer skiljer sig mellan norr och soder och skapar olika forutsittningar.

- Kartorna visar pa att det i stora delar av sodra Sverige finns fler sysselsittningstillfillen inom
privat dn offentlig sektor medan de offentliga arbetsplatserna dominerar i norra Sverige. I kommuner
som domineras av offentliga arbetstillfillen blir strukturen mer ensidig och mojligheten till starkt
konkurrenskraft och tillvixt forsimras. Det paverkar dven de ungas mojligheter att fa ett forsta jobb.
En viktig fraga for kommunerna dr dirfor hur de pa olika sdtt kan bidra till att skapa privata arbets-
tillfillen. Upphandling av tjinster inom vard och utbildning dr en mojlighet som dock kan begrinsas
av att det inte finns aktorer som ér villiga att driva verksamheten. Men da finns det andra tinkbara
l6sningar, till exempel att ta ett grepp 6ver kommungrinser for att gora det mer attraktivt for privata
ctableringar.
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Ungdomsarbetslosheten

Definitionen av arbetslishet

I oktober ar 2007 dndrades den officiella arbetsloshetsdefinitionen for att oka sysselsittnings- och
arbetsloshetsstatistikens jamforbarhet med andra EU-ldnder. I enlighet med EU:s forordningar
ingar heltidsstuderande som sokt arbete i gruppen arbetslosa, en grupp som tidigare inte riknats
till arbetssokande. SCB:s arbetskraftsundersokning édr en urvalsundersokning vilket betyder att det
inte dr mojligt att dra statistiskt sikerstillda slutsatser om ungdomsarbetslosheten pa kommunniva.
Dirfor utgar den statistisk som presenteras i kartan istillet fran uppgifter om personer inskrivna vid
Arbetsformedlingen. Arbetslosheten definieras hir som 6ppet arbetslosa samt personer i program
med aktivitetsstod som andel av befolkningen 16-64 dr, i procent. Detta inkluderar inte personer
som har arbete med stod. Samma definition anviands for ungdomsarbetslosheten fast med aldern 18-
24 som utgangspunkt. I denna grupp ingar dirmed inte heltidsstuderande som har sokt ett arbete.

Hogre ungdomsarbetsloshet i norr én i soder

I april ar 2010 var 91 027 personer eller 10,5 procent i dldern 18-24 ar arbetslosa enligt Arbetsfor-
medlingen. Det kan jamforas med en arbetsloshet pa 6,8 procent totalt i dldrarna 16-64 ar. Arbets-
l6sheten var saledes hogre for unga dn i befolkningen i dvrigt.

Det finns stora strukturella skillnader i arbetsloshetsniviaer mellan olika delar av landet. Generellt
sett dr ungdomsarbetslosheten hogre i norra dn i sodra Sverige och sirskilt hog bland kommunerna i
Norrbotten och Givleborg. I extremfallen gar var tredje ungdom utan arbete. Tre av de fem kommu-
nerna i landet med hogst ungdomsarbetsloshet dterfanns i Norrbottens ldn dér elva av ldnets fjorton
kommuner hade en ungdomsarbetsloshet pa éver 15 procent. Aven i Givleborgs lin var ungdomsar-
betslosheten over 15 procent i samtliga kommuner:

I 6vrigt var arbetslosheten bland ungdomar ocksa relativt sett hog i Vasternorrland, Blekinge,
Virmland, Jimtland, Vistmanland, Orebro och Visterbotten.

Ldégst ungdomsarbetslishet i Stockholm och i vilbéirgade forortskommuner

Skillnaderna mellan olika kommuntyper ér tydlig. Férortskommuner hade i genomsnitt den ligsta
arbetslosheten bland ungdomar, direfter de tre storstadskommunerna. Stockholm hade klart ligst
ungdomsarbetsloshet, 4,6 procent, jamfort med 8.8 procent i Goteborg och 10,3 procent i Malmo.
Samtliga kommuner i “fem i topp™listan ir forortskommuner till Stockholm. Ligst ungdomsarbets-
16shet har Danderyd med 1.5 procent medan Sodertilje har hogsta ungdomsarbetslosheten i linet
med 94 procent. Aven storre stider och pendlingskommuner klarar sig relativt vil, med ett genom-
snitt pa 11,6 respektive 12,4 procent. I den genomsnittliga glesbygdskommunen var ungdomsarbets-
losheten 16,2 procent.

Nivderna pa ungdomsarbetslosheten hinger ihop med den lokala arbetsmarknadens storlek. I
storstider och storre stider ér tjansteekonomin och branschbredden storre. En storre befolkning
efterfragar dven mer av service, handel och tjinsteverksamheter dir ungdomar i storre utstrickning
har mojlighet att fa arbete. Det dr dirfor littare for ungdomar att fa ett arbete om de bor i eller i
ndra anslutning till en storstad eller en storre stad.

Olika mdrr pd ungdomsarbetslishetens omfartning

Ungdomsarbetslosheten dr ett angeliget samhillsproblem. Manga unga som inte far ett forsta

jobb kan sedan ha svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det ir ocksa ofta unga som far limna
arbetsplatsen i daliga tider. Att det finns ett morkertal som utgors av personer som studerar men
som vill arbeta dr sirskilt relevant i diskussionen om ungdomsarbetslosheten. Detta morkertal dr
generellt hogre nir arbetslosheten totalt sett dr hog. Enligt den officiella ungdomsarbetsloshetssta-
tistiken (AKU), som éven inkluderar heltidsstuderande som sokt arbete, var ungdomsarbetslosheten
(15-24 ar) 30,9 procent i april 2010. Om man riknar i relation till det totala antalet 15-24-aringar, och
inte bara i relation till de 15-24-dringar som definieras inga i arbetskraften, 4r motsvarande siftra ca
16 procent. De som inte ingdr i arbetskraften enligt SCB:s definition 4r t ex studerade utan arbete
(dock ¢j heltidsstuderande som soker och kan ta arbete), virnpliktiga och deltagare i studieinriktade
arbetsmarknadspolitiska program. Om man dessutom exkluderar heltidsstuderande som sokt arbete
ar siffran ca 6 procent. Nivan skiljer sig alltsa kraftigt at beroende pa hur man riknar.
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Ungdomsarbetslosheten

. 1,5 till 10

10 till 15

" ELE
B oo

Andel ungdomar (18-24 ar)
som var oppet arbetslosa
eller i program med
aktivitetsstod i april 2010,

Kiilla: Arbetsformedlingen

1 procent

FEM | TOPP Procent  Antal
Danderyd 1,5% 39
Lidingd 1,6% 52
Ekero 2,8% 51
Taby 2,9% 145
Vaxholm 3,2% 24
FEM | BOTTEN

Overkalix 34,6% 101
Haparanda 29,2% 243
Storfors 26,8% 92
Bracke 25,0% 125
Kalix 24, 7% 326
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Marknadstorsorjning

Marknadsforsorjning kan enkelt uttryckas som den del av minniskors inkomster som kommer direkt
fran foretag pa en konkurrensutsatt marknad. Dirmed inkluderas dven inkomster fran offentligt
dgda foretag. Kommuner med en hog marknadsforsorjning har ofta bittre forutsittningar att skapa
sysselsittningstillvixt, fornyelse och konkurrenskraft, samtidigt kan de vara mer sarbara vid konjunk-
tursvingningar.

Sedan krisen pa 1990-talet och de timligen omfattande nedskirningar som da gjordes inom
offentlig sektor har den del av arbetsmarknaden som verkar pa marknadsmaissiga villkor stadigt okat
fran ca 60 till dagens dryga 70 procent. Den konkurrensutsatta delen av arbetslivet har saledes okat
markant och framfor allt handlat om tillvixt i den privata tjinstesektor, inte minst av foretagstjinster.

Tjdnstedominerade storstadskommuner i topp

De kontorsbaserade niaringarna dominerar utvecklingen och de stora, tita stiderna har de mest
gynnsamma forhallandena for att skapa forutsittning for den interaktion mellan mdnniskor som
dagens ekonomi till stor del bestar i. Globalt sett sker en koncentration av vérldsekonomin till
snabbt vixande urbana ekonomier. I dessa har dven lokalmarknadsorienterade branscher som bygg,
service och handel sin starkaste utveckling, ofta i populira boendekommuner pa pendlingsavstand
till regionkérnan.

Det dr sdledes inte ovintat att kommuner i storstadsregionerna ligger i topp vad giller mark-
nadsforsorjning, med Sundbyberg, Norrtilje och Tiby som topp tre och savil Stockholm som
Goteborg och Malmo och ett flertal pendlingskommuner till dessa klart 6ver riksgenomsnittet.
Det finns dven kommuner i storstadsregionerna med stark offentlig prigel, dvs. som inte utvecklat
nagot starkt eget niringsliv vid sidan av den offentliga basservicen.

Aven flera varuproducerande kommuner med en stark marknadsforsirjning

I totalt ett femtiotal kommuner verkar tre fjirdedelar eller mer av de sysselsatta pa marknadsmissiga
villkor. Merparten av dessa dterfinns i landets sodra delar. Bland dem finns ett stort antal varuprodu-
cerande kommuner, sasom Almhult, Gnosjo. Gotene, Oxelosund, Emmaboda, Laxa, Markaryd,
Finspang, Perstorp, Gislaved, Uppvidinge, Olofstrom, Orkelljunga, Herrljunga, Surahammar,
Hofors, Fagersta m fl. Flera har dock just till f6ljd av den starka marknadsanknytningen drabbats
hart av finanskrisen och har en utmaning i att aterta forlorade arbetstillfillen nidr konjunkturen dter
stirks. En angeliagenhet dven for ovriga landet, dd dessa foretag spelar en viktig roll for landets
export och teknikutveckling och dirmed dven for efterfragan pa kvalificerade tjinster i de storre
stadsregionerna.

Storre andel sysselsatta i offentlig sektor i Norrland

Lagst andel sysselsatta i konkurrensutsatt verksamhet har ett antal smakommuner och glesbygds-
kommuner, med tonvikt pa Norrland, dir offentlig kidrnverksamhet ofta viger tungt, ibland i kombi-
nation med overrepresentation av forsvarsverksamhet eller myndighetsutovning. Eksjo, Boden,
Vinnis, Karlsborg och Hirnosand dr de fem kommuner som har ligst marknadsforsorjning. Endast
omkring hilften av de lokala arbetstillfillena finns i foretag och organisationer som verkar pa mark-
nadsmissiga villkor i dessa kommuner. I ett trettiotal kommuner i landet dr de offentliga verksam-
heterna sa pass dominerande att marknadsforsorjningen ligger p4 eller under 60 procent. Fa avde
norrlindska kommunerna 6verstiger riksgenomsnittet, med Are som det klarast lysande undantaget
med hela 76 procents marknadsforsorjning, mycket tack vare den starka besoksniringen.

Stirre stider dr ofta noder for regionala och nationella véilféirdstiinster

Aven manga av landets storre stider har en klart ligre marknadsforsérjning in riksgenomsnittet.
Négot som forklaras av att regionala och statliga funktioner sasom hogre utbildning, sjukvard, lins-/
regionforvaltning, statliga myndigheter m m som regel lokaliseras till dessa. Uppsala utmirker sig
speciellt i detta avseende, men ocksda Umed, Uddevalla, Lund, och Luled, som alla ligger kring 60
procents marknadsforsorjning. Nagot som forvisso dr naturligt med tanke pa centralortsfunktionen
dir offentliga tjinster erbjuds fler 4n de som finns bosatta i kommunen och som ofta skinker stabili-
tet, men som samtidigt kan begrinsa dynamiken och tillvixten pa deras lokala arbetsmarknader.
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Kiilla: SCB

Marknadsforsorjning

. 75 till 86

67 till 75

Andel sysselsatta i

konkurrensutsatt
o
verksamhet ar 2008,
1 procent
FEM | TOPP
Sundbyberg 86,3%
Norrtalje 84,8%
Taby 84,5%
Almhult 83,4%
Gnosjo 83,1%
FEM | BOTTEN
Eksjo 49,0%
Boden 49,3%
Vannas 50,3%
Karlsborg 50,7%
Harndésand 51,2%
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Tillvaxtbranscher

Stora strukturforindringar pa arbetsmarknaden men historiska specialiseringar bestar
Ar 1945 stod industrin for omkring 40 procent av den totala sysselsittningen och jord-/skogsbruk
for 25 procent. Ar 2008 har antalet sysselsatta inom industrin minskat till 15 procent och jord-/skogs-
bruk star endast for 1,7 procent av sysselsittningen medan tjinstesektorn har okat till 73 procent.
Strukturerna har sdledes forindrats kraftigt dver tid. Trots det bestdms ofta vad man arbetar
med och lever av i en region till stor del av historien, dvs vad man tidigare arbetat med och levt av.
Ekonomisk utveckling dr i hog grad en evolutionir process, dir kunskap och kapital ackumuleras
under tidens giang och bildar basen for fortsatt vilstand. Samtidigt dr niringslivet satt under stindig
omvandlig ddr nya niringar uppstar och gamla trings undan. De nya ndringarna dr dock ofta sprung-
na ur de gamla, men med en anpassning till nya teknologier och marknadsvillkor. I kartan belyses
oversiktligt vilken bransch som har vixt mest i sysselsittningstermer de senaste tio aren i respektive
kommun.

Lt 20-tal kommuner med industrin som storsta tillodxtbransch

Det finns idag ett 60-tal kommuner som har en relativt stor andel sysselsatta inom industrin

(30 procent jamfort med 17 procent i riket) men det r bara i ett 20-tal kommuner som industrin

dr den storsta tillvixtbranschen. Kommunerna ér forhdllandevis utspridda i landet med en viss
koncentration i Ostergdtlands lin. Andra kommuner som har haft en stark utveckling inom
industrin ir exempelvis Sodertilje, Oxelosund, Sandviken, Vara, Gotene, Ludvika och Gillivare.
Karaktiren pa kommunerna skiljer sig i den bemirkelsen att vissa domineras av ett stort tillverk-
ningsforetag medan andra har flera mindre foretag. En gemensam ndmnare dr dock att de industri-
dominerade kommunerna ofta dr konjunkturkinsliga och manga har paverkats negativt av den
senaste finanskrisen.

Den privata tidinstesektorn dominerar sysselsittningsutvecklingen
I drygt hilften av alla kommuner ér privat finansierade tjinster den bransch som uppvisar den
starkaste sysselsdttningsutvecklingen. Den privata tjansteniringen driver utvecklingen i kommuner
i hela landet, med mojligt undantag for norra Norrlands inlands- och fjiallkommuner. Av glesbygds-
kommunerna dr det bara en tredjedel som har den privata tjansteniringen som frimsta tillvixt-
bransch. I en ganska stor utstrickning dominerar istillet utvecklingen i byggsektorn, ofta till foljd
av att sysselsittningsutvecklingen totalt sett dr svag. Byggsektorn dr den mest sysselsittnings-
drivande branschen i 31 kommuner.

Endast sex kommuner har primarniringar som frimsta tillvixtbransch. Det giller Alvkarleby,
Bengtsfors, Munkfors, Ange, Sorsele, Pajala. I 39 kommuner dominerar sysselsittningsutvecklingen
inom offentlig sektor varav 11 kommuner ligger i Vistra Gotaland.

Védrdsektorn en tillvixtbransch

En intressant del av tjanstendringen dr den privata vardsektorn. Eftersom den i huvudsak dr beroen-
de av offentlig finansiering klassas den i kartan som offentligt finansierade tjinster. Precis som andra
privat finansierade tjinsteforetag verkar dock dessa vardforetag pa en konkurrensutsatt marknad.

I och med att allt fler kommuner och landsting upphandlar vardtjinster har fler foretag etablerats
inom sektorn de senaste daren. Under en sexdrsperiod har sysselsittningen inom den privata vard-
sektorn okat med 37 procent. Den privata vardsektorn dr storst, i absoluta tal, i storstidderna;
Stockholm (25 097 sysselsatta), Goteborg (8 307 sysselsatta), Malmo (4 165 sysselsatta). Aven i flera
storre stider har vardsektorn utvecklats starkt. Det giller exempelvis Uppsala, Helsingborg,
Linkoping, Orebro och Umea. I ca 130 kommuner i Sverige har den privata virdsektorn dkat mer

an 50 procent under en sexarsperiod, om én i vissa fall fran laga nivéer.
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Forsiljningsindex

Ungefir en tredjedel av den privata konsumtionen i Sverige gar till detaljhandelsvaror. Den totala
omsittningen i Sverige uppgick till ungefar 537 miljarder kronor 4r 2009. En trend som har forstirkts
de senaste decennierna ér att handeln koncentreras allt mer till befolkningstita regioner. Ungefir
hilften av dagligvaruhandelns omsittning dr koncentrerad till 35 kommuner och hilften av omsitt-
ningen inom sillankdpshandeln édr koncentrerad till 20 kommuner.

Forsiljningsindex dr ett matt pa omséttningen inom detaljhandeln (dagligvaruhandel och séllan-
kopshandel) i forhallande till befolkningens kopkraft (inkomster) i olika kommunen. Ett forsiljnings-
index pa 100 innebir saledes att detaljhandelns omsittning dr "normal” i forhallande till kommunens
befolkningsstorlek och invanarnas inkomster. Ett forsiljningsindex pa 6ver 100 forutsitter i de flesta
fall att kommunens handelsplatser dven attraherar besokare fran ett storre omland.

Grinshandelskommuner i topp

Fyra av de fem kommunerna i landet med hogst forsiljningsindex dr grinshandelskommuner,
Stromstad (721), Eda (351), Arjing (307) och Haparanda (273). Som exempel 6kade omsittningen
inom detaljhandel under en femarsperiod med 171 procent i Eda kommun, som traditionellt sett har
dominerats av industrin. Genom grinshandeln har Eda blivit ett attraktivt centrum for handel med
ett stort och diversifierat utbud. Pa topplistan finns dven Astorp med ett strategiskt lige i nordostra
Skéne.

I norra Sverige dr det ett fatal kommuner som har ett forsiljningsindex doer 100

Kopkraften i delar av norra Sverige dr forhallandevis svag. Det giller sirskilt i Visterbottens och
Norrbottens lin. Det stora undantaget 4r Haparanda med grinshandel. Men dven kommunerna
Lulea, Umed, Ostersund, Hirjedalen, Hudiksvall, Malung, Mora, Falun och Givle har ett forsilj-
ningsindex over 100. Det dr till stora delar sillankopshandeln som koncentrerats till dessa kommuner
och forklarar ett indexvirde 6ver 100. Ser man enbart till dagligvaruhandeln dr polariseringen inte
lika pataglig.

[ sidra Sverige dr handeln mer utspridd

Till foljd av att befolkningen ér storre i sodra dn i norra Sverige finns det dven fler noder for handeln.
Exempel pa kommuner med hoga indextal 4r till exempel Falkenberg (230), Burlov (220), Kévlinge
(155), Almhult (148), Uddevalla (147), Kalmar (142) och Molndal (133). Aven flera forortskommuner till
Stockholm har en stark utveckling inom handeln som t ex Huddinge (188), Téby (163) och Jirfilla
(173). Lagst index har pendlingskommuner (ca 53) dér invanarna i huvudsak gor sin inhandling i
annan kommun.

Urveckling och stindig forindring av externa handelsplatser

En tydlig trend dr att allt fler konsumenter viljer att aka till storre, externa handelsplatser for att gora
sina inkop. En anledning dr att allt fler har tillgang till bil. En annan dr de externa handelsplatsernas
stora utbud av varor, ofta ocksa lagprisalternativ, och ndjen. Utvecklingen drivs dven frin ett fore-
tagsperspektiv dd en etablering utanfor stadskdrnan underlittar leveranser och minskar kostnaderna
for mark och hyror. Externa kopcentra av olika slag star idag for omkring 25-30 procent av den svens-
ka handelns omsittning,.

Handeln i framtiden?

Konsumtionens inriktning styrs av minniskors preferenser och budgetrestriktioner, som paverkas

av samhillsutvecklingen i stort. Enligt Handelsutredningsinstitut (HUT) gar det att skonja fler olika
trender som kan komma att paverka handelns utveckling. Ett sidant exempel dr forindringarna i
demografin som innebdr att vi kommer att ha en storre andel dldre och utlandsfodda invanare med
andra preferenser. Ett annat dr konsumenternas och politikernas déade klimatmedvetenher som kan
komma att paverka handels produktionsmetoder och synsitt. En tredje trend dr konsumenternas
stravan efter zidsbesparing, med minskad tolerans for langa koer till parkering eller kassor. Ett tids-
besparande alternativ dr e-handeln som sannolikt kommer att fortsitta utvecklas. Idag har e-handeln
en arlig tillvixttakt pa 15-30 procent men utgor en liten del av den totala handeln med en omsittning
pa ca 20 miljarder. Med allt fler wzlindska etableringar forutser HUI dven att koncentrationen av
aktorer pa marknaden kommer att minska.
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Kommunernas ekonomiska resultat

Kraven pa kommunernas redovisning

Enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning 4r kommunerna alagda att redovisa samtliga intik-
ter och kostnader i en resultatrikning. Forutom skatteintikterna ingar exempelvis uppgifter sisom
generella statsbidrag och utjamning samt finansiella intidkter och kostnader. I texten nedan och i kar-
tan pa nista sida redovisas kommunernas resultat fore extraordinira poster. Intikter eller kostnader i
annan verksamhet dn kommunens normala verksamhet ska redovisas som extraordindra intékter och
kostnader. Att inkludera extraordinira intikter och utgifter kan ge en missvisande bild for enskilda
kommuner. Till exempel kan en utforsiljning av mark eller kommunalidgd verksamhet ha en markant
positiv paverkan pa det ekonomiska resultatet, &ven om man ser till arsgenomsnittet under en hel
tioarsperiod. Generellt sett redovisar storre stider, forortskommuner och storstider extraordinira
intikter som forstirker kommunens ekonomiska resultat, medan de minsta kommunerna och gles-
bygdskommunerna redovisar extraordinira utgifter som forsvagar resultatet.

Kommunallagen kriver att kommuner ska ha god ekonomisk hushallning vilket innebir att det
ckonomiska resultatet bor vara positivt ver en lingre period. En exakt definition pa vad god ekono-
misk hushallning dr finns inte men manga kommuner har som mal att resultatet ska vara 2 procent av
summan av skatteintikterna och statsbidragen. Som en f6ljd av de ekonomiska problemen under
1990-talets borjan kompletterades reglerna med ett krav pa balanserad budget som innebir att kom-
muner inte far besluta om en budget dir kostnaderna dverstiger intékterna.

Kommunerna med de storsta dverskotten respektive underskotten
Genomsnittskommunen i Sverige uppvisade ett arligt 6verskott pa 518 kronor per invanare under
2000-talet. Nstan nio av tio kommuner hade ett positivt resultat fore extraordinira poster. Fagersta
hade det hégsta genomsnittliga dverskottet med 2 250 kronor per invanare. Aven Skelleftea, Halm-
stad, Burl6v och Knivsta hade ett resultat 6ver 2 000 kronor per invanare. Totalt 38 kommuner hade
ett overskott pa 6ver 1 000 kronor per invanare.

Av de 33 kommuner som uppvisade ett genomsnittligt underskott hade Oskarshamn det storsta

med 1 983 kronor per invanare.

Folkrika kommuner i geografiskr gynnsamma ldgen uppoisar storst dverskort

Det finns tydliga skillnader mellan olika typer av kommuner. Storstiderna hade det storsta genom-
snittliga 6verskottet med 1 011 kronor per invanare. Storre stider och forortskommuner uppvisade i
genomsnitt 833 respektive 767 kronor per invanare. Ett stort invanarantal och ett gynnsamt geogra-
fiskt lige, med nirhet till storre arbetsmarknader, dr tva faktorer som paverkar forutsittningarna.
Varuproducerande kommuner, pendlingskommuner och 6vriga kommuner med en folkmingd 6ver
25 000 invanare utgor mellanskiktet nir det giller ekonomiskt resultat. Det genomsnittliga 6ver-
skottet for dessa kommungrupper lig pa mellan 500 och 600 kronor per invanare under 2000-talet.
Lagst genomsnittligt éverskott hade kommuner med mindre dn 25 000 invanare. Det genomsnittliga
overskottet for dessa kommuntyper var mellan cirka 280 till 350 kronor per invanare. En tredjedel
av glesbygdskommunerna uppvisade ett genomsnittligt underskott under perioden. Flertalet av de
sistnamnda kommunerna har dessutom ett krympande befolkningsunderlag.

Flera kommuner kommer att fa svart att erbjuda en kvalitatio véilfdrdsservice

Med det skatteutjamningssystem som finns i Sverige ska det vara mojligt for samtliga kommuner i
landet att erbjuda en likvirdig vélfirdsservice till medborgarna. Samtidigt kommer kraven pa kom-
munernas verksamhet att vixa framéver i takt med att antalet pensionirer okar. Vissa berikningar
visar pa att det visserligen skulle vara mojligt att dven i framtiden uppritthalla den standard som vi
har idag pa vilfirdstjinsterna med oforindrade skattenivier. I dessa berikningar har man emellertid
inte tagit hinsyn till befolkningens forvintningar pa en standardhojning i niva med 6vriga tjinster i
samhillet. Ar 2030 har Sverige med stor sannolikhet ca 100 kommuner med mindre dn 10 000 invina-
re. Som flera utredningar har visat, t ex Langtidsutredningen 2003/2004, kommer det att kriva ett
nytink vad giller ansvarsfordelning mellan kommun, region och stat samt hur vilfirden organiseras
och finansieras.
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Fagersta 2250
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Jamstilldheten i kommunfullmiktige

Malséittningar for den svenska jamstilldhetspolitiken

Det overgripande milet for jamstilldhetspolitiken i Sverige ér att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Ur ett samhéllsperspektiv handlar det om att alla indivi-
der ska erbjudas likvirdiga mojligheter men ocksa om att ta tillvara pa den utvecklingskraft som
finns i mangfald snarare én likformighet. En av manga mojliga indikatorer for det jamstilldhets-
politiska malet dr konssammansittningen i kommunfullmiktige som har ett 6vergripande ansvar
for kommunen och den verksamhet som bedrivs. Med en jamstilld forsamling avses vanligtvis en
konsfordelning dir andelen méin och kvinnor ligger mellan 40 och 60 procent.

Tod av tre kommunfullmétktige dr antalsmdssigt jamstillda

Foljande siffror och den statistik som kartan pa nista sida baseras pa avspeglar liget efter kommun-
valen 2006. Avhopp kan dirfor ha forindrat bilden nagot. Den genomsnittliga andelen kvinnor i
landets fullmiktige blev 42 procent efter valet 2006. Av landets 290 kommuner hade tva tredjedelar
(186 stycken) en antalsmissigt jamstilld fullmiktigeforsamling. I endast 17 av landets kommunfull-
maktigeforsamlingar var kvinnorna i majoritet och ingen fullmiktige hade en hogre andel kvinnor
an 55 procent. Hogst andel hade Ljusnarsberg med 54,8 procent.

Minnen var i majoritet i landets samtliga 96 ojimstillda kommunfullméktigeforsamlingar. I en
tredjedel av dessa lag dock andelen kvinnor mellan 38,5 och 39,5 procent. Det var med andra ord
manga fullmiktigeforsamlingar som lag strax under gransen for vad som riknas som jamstillt. I valet
2006 hade Ostra Goinge i nordostra Skane ligst andel med endast 22,6 procent kvinnor i fullméktige.

Relatior sett fler jamstéillda kommunfullmdétktige i norr én i sider

Av kartan gar att utlisa att kommunfullmiktigforsamlingarna dr mer jimstillda i norra 4n i sodra
Sverige. De mest jamstillda kommunerna aterfinns i Jimtland, Norrbotten och Gavleborg. Betraktat
med utgangspunkt i kommuntyper hade de tre storstadskommunerna i genomsnitt hogst andel
kvinnor foljt av storre stider. I 6vrigt var skillnaderna sma. Kommuner i Jonkoping, Skane, Kalmar
och Blekinge hade i genomsnitt lag andel kvinnor i kommunfullmiktige.

Flera orsaker bakom skillnaderna i makt och inflytande
Det dr svart att forklara orsakerna bakom de regionala skillnaderna. De politiska partierna har en
viktig funktion i sammanhanget eftersom konsfordelningen pa listorna till kommunfullmiktigevalen i
hog grad paverkar hur konsammansittningen blir i fullmiktige. En mojlig forklaring till de regionala
skillnaderna ér lokala kulturer inom partierna men dven lokala samhillsstrukturer. Att en stor andel
av kommunerna i Jonkoping, Skane, Kalmar och Blekinge har en ldg andel kvinnor i kommunfull-
miktige kan bero pa att jamstilldheten generellt sett dr simre i dessa regioner. I TCO:s rapport
"Pappaindex 2009” gors en sammanvigning av pappors andel av forildradagarna och andelen av de
fordldralediga som dr méin. Av Sveriges 21 lin hamnar Jonkoping pa plats 19, Skane pa plats 21,
Kalmar pa plats 16 och Blekinge pa plats 15.

Aven om andelen kvinnor ir hog i en kommunfullmiktigeférsamling bor det tilliggas att det
kan finnas andra skevheter med avseende pa representationen av kon. Dels finns en vertikal arbets-
delning som bland annat innebir att kvinnor ar underrepresenterade pa ordfoérande- och viceord-
forandeposter i dnnu hogre utstrickning dn bland fullmiktigeledamoterna. Det finns ocksa en tydlig
horisontell arbetsdelning mellan olika verksamheter. Kvinnor ér 6verrepresenterade i facknamnder i
sa kallade "mjuka” verksamheter med inriktning mot vard- och omsorg samt andra sociala omraden
och kraftigt underrepresenterade i nimnder inom "harda” verksamhetsomraden som ror teknik,
miljo, trafik och fastigheter. Detta avspeglar i stora drag den genusarbetsdelning som rader i
samhillet.
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