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Forord

ANTALET PENDLARE har 6kat under en lingre period; en utveckling som
fraimst kan spéras till forbittrade kommunikationer, men iven till en 6kad
acceptans for pendling. Allt fler viljer idag boendeort utifrdn andra aspek-
ter 4n att det ligger nira arbetet och minniskor 4r idag mer beniigna att
pendla dven lénga strickor for savil arbetets som boendets skull.

Okad pendling forbittrar arbetsmarknadens funktionaliter. Genom
pendlingen kan utbud och efterfrigan av arbetskraft littare méta varandra,
vilket 6kar forutsittningarna fér en mer varierad och dynamisk arbets-
marknad.

Pid sparer riktar sig i forsta hand till regionala och lokala politiker och
tjinstemin samt dven till lokala arbetsgivare som har intresse for frigor
som ror pendling, demografi, sysselsittning och infrastruktur liksom hur
dessa variabler i samverkan péverkar en regions tillvixtformaga. Svenska
Kommunfoérbundet och Arena for Tillvixt hoppas att rapporten skall bi-
dra med kunskap om pendlingens orsaker och méjligheter samt dess be-
tydelse fér den lokala arbetsmarknaden. Den ir ocksa tinke att utgéra ett
stéd for kommunernas strategiska arbete f6r lokal och regional tillvixt.

Rapporten har utarbetats pa Svenska Kommunférbundet av Jan Torége
(projektledare) och Mans Norberg samt Roland Lexén och Elizabeth Gil-
lingsj6 fran Arena for Tillvixt.

Stockholm i maj 2003

Per Sandgren Anders Flanking
Sektionschef Projektchef
Svenska Kommunférbundet Arena for Tillvixt
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Sammanfattning

AR 2002 GAV Svenska Kommunférbundet och
Arena for tillvixt ut rapporten Mot strimmen — en
studie om inflytningen till mindre kommuner. Vi
konstaterade di ett stort intresse for frigor ro-
rande befolkning, flyttstrémmar och arbetsmark-
nad. I denna studie gir vi vidare i analysen av de
lokala arbetsmarknadernas utveckling och stude-
rar hur pendlingen utvecklats i Sverige under pe-
rioden 1995 till 2000. Fokus ligger pa att hitta sa-
vil individuella orsaker som omvirldsfaktorer till
varfér minniskor pendlar samt hur dessa orsaker
och fakrtorer kan skilja sig mellan olika regioner.
Vi resonerar ocksa kring fordelarna med att de lo-
kala arbetsmarknaderna i hogre utstrickning in-
tegreras med varandra genom okat pendlingsut-
byte.

Pendlingen har under ling period okat i Sveri-
ge. Ar 2000 pendlade nistan 1,2 miljoner min-
niskor eller 29 procent av den arbetande befolk-
ningen dver en kommungrins. Mellan &ren 1995
och 2000 6kade pendlingen med 2,6 procenten-
heter.

I undersskningen har vi delat in de som bér-
jade pendla &r 2000 i ett antal kategorier; de som
pendlar f6r boendets skull (boendependlare) och
de som pendlar arbetets skull. Den f6rstnimnda
gruppen bestdr av pendlare som bytt boende-
kommun men inte arbete, den andra gruppen
delar vi upp i de som tidigare varit arbetslosa (ar-

betspendlare) och de som bytt arbete (karriér-
pendlare). Det finns ocksd en fjirde kategori
pendlare som definieras av att de ir nya i arbets-
kraften. Boendependlarna och arbetspendlarna
utgjorde 17 respektive 14 procent av samtliga nya
pendlare, karridrpendlarna 39 procent och pend-
lare som var nya i arbetskraften 30 procent.

Boendependlarna var éverrepresenterade i al-
drarna 20-39 &r, arbetspendlarna i 4ldrarna
29—39 ar och karridrpendlarna bland de ndgot il-
dre (40—59 &r). Fram till trettiodrsildern var for-
delningen mellan de olika pendlingskategorierna
likartad mellan konen. Efter denna alder, d3
madnga familjer skaffar barn, minskar pendlingen
totalt sett bland kvinnor medan framférallt kar-
ridrpendlingen okar bland min. Vi ser att min
pendlar lingre strickor och oftare anvinder bil.
De mojligheter till yrkesspecialisering och 6kad
l6n som storre lokala arbetsmarknader erbjuder
utnyttjas inte av kvinnor i samma utstrickning
som min och detta giller speciellt i dldrar da
manga skaffar barn.

Det ir frimst vilutbildade min som pendlar.
Detta giller dock framforallt pendlingen i eller
till storstadsregionerna. Till mindre kommuner
kan det vara helt andra grupper som i huvudsak
pendlar, exempelvis ligutbildade ildre eller yng-
re min till industrikommuner eller kvinnor i alla
&ldrar till kommuner med stor offentlig sektor.

Sammanfattning
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Det finns tydliga samband mellan bra arbets-
marknad och pendling samt mellan goda kom-
munikationer och pendling. Kommuner med bra
arbetsmarknad har ofta pétagligt okat inpendlin-
gen till kommunen. De kommuner dir utpend-
lingen har ¢kat mest 4r de som drabbats hért av
foretagsnedliggningar som exempelvis Karlsborg,
Arboga och Bengtsfors. Ett tecken pa att kom-
munen har en vil fungerande arbetsmarknad ir
om sivil in- som utpendlingen okat kraftigt — tre
exempel pa detta dr Vinersborg, Uddevalla och
Tierp.

De férbittrade kommunikationerna runt Mi-
lardalen har haft positiva effekter pa sivil pend-
ling som befolkningsutveckling. Utbyggnaden av
Milar- och Svealandsbanan har markant 6kat in-
och utpendlingen till och frin Stringnis, Eskil-
stuna, Orebro, Arboga, Kungsor, Koping, Viiste-
rds, Enkdping och Hébo. Ett tidigare stort flytt-
underskott i omrddet har forbytts till flyccover-
skott i samtliga dessa kommuner ar 2002.

Utifrdn resultaten har vi valt ut fem kommu-
ner och genomfért en intervjustudie med repre-
sentanter frén dessa. Tierp dr exempel pd en kom-
mun som utifrin en tydlig strategi valt att knyta
sig samman med arbetsmarknaderna i Uppsala,
Givle och Stockholm. Man marknadsfér sig som
en attraktiv boendekommun f6r barnfamiljer och
satsar pa forbittrade kommunikationer till omgi-
vande kommuner.

Norrkoping och Linképing dr tva av Sveriges
storre kommuner. Tillsammans med &vriga
kommuner i linet uppgar befolkningen dir till
drygt 400 000 invdnare. Strategin ir att de, till-
sammans med linets kommuner, ska formera
den fjirde storsta arbetsmarknadsregionen i Sve-
rige efter Stockholm, Goteborg och vistra Ska-
ne.

o

I Rittvik och Arboga ir det utpendlingen som
dominerar. Arboga ir exempel pid en kommun
som trots stora foretagsnedliggningar kunnat be-
halla sin befolkning tack vare 6kad utpendling.
Rittvik dr en populir boendekommun vid Siljan
med stor andel karridrutpendlare.

Hur medvetna politiker och tjinstemin i kom-
munerna ir om frgor som rér pendling och re-
gionforstoring varierar. Manga har en klar bild av
hur sambanden ser ut och vad man vill gora,
medan andra har kinnedom om frigorna men
inte riktigt kommit lika lngt i processen. Frin
att manga kommuner tidigare konkurrerat om
boende- och arbetsplatser har medvetenheten
okat om behovet av samverkan for att underlitta
branschdiversifiering och kompetensforsorjning
inom regionen.

Sammanfattningsvis ser vi ett antal viktiga kon-
sekvenser av forbittrade pendlingsmojligheter:

* att minniskor fir fler alternativ i sina val
av boende och arbete
e att efterfrigan och utbud av arbetskraft
littare kan motas
* att sirbarheten minskar vid strukeur-
omvandling pa lokal nivd

e att utbytet av idéer, kunskap och erfaren-
heter mellan aktorer pd arbetsmarknaden
okar.

For den offentliga sektorn handlar det om att
underlitta och stddja minniskors val av boende
och arbete. Det kan exempelvis vara att investera
i infrastrukeur, 6ka tillforlitligheten i kommuni-
kationer, forenkla taxesystem, eller verka f6r god
flexibilitet i arbetslivet. Detta ir viktiga frigor for
kommunerna som ofta kriver en gemensam re-
giontanke och en strategi dir kommunerna ser
sig som delar i en helhet.

Pé spdret — en studie om pendling och regionforstoring
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1.
Inledning

FORSKNING VISAR att ckonomisk framging
frimst avgors av storleken pd och samspelet
mellan olika aktorer inom den lokala arbets-
marknaden. Eftersom flertalet kommuner utgér
en del av en stdrre arbetsmarknadsregion méste
fokus ligga pa samverkan mellan kommunerna i
regionen och pa att skapa langsiktigt hallbara ut-
vecklingsstrategier for framtiden.

I januari 2002 presenterade Kommunférbun-
det och Arena f6r Tillvixt rapporten Moz strom-
men, som handlade om inflyttningen till mindre
kommuner. Vi konstaterade da att det finns ett
stort intresse for fragor som ror befolkning, flytt-
strommar och arbetsmarknad. For att fi ett
sammanfattande intryck av den lokala arbets-
marknadens utveckling s saknades det dock en
viktig pusselbit, nimligen pendlingen.

Okad in- eller utpendling ses ofta som mindre
intressant 4n en befolkningsékning, men for en
arbetsmarknadsregions framgéng ir denna faktor
vil sa viktig. Okad pendling paverkar sivil storle-
ken som funktionaliteten hos en lokal arbets-
marknad. Kommunerna har mycket att vinna pa
en okad samverkan kring denna friga. At dir-
emot konkurrera med grannkommunerna om be-
folkningsunderlaget ir ett nollsummespel som
inte bidrar till att regionens potential utnyttjas pa
ett optimalt sitt.

o

Vad talar for pendling?

Undersskningen visar att pendlingen 6ver kom-
mungrinserna 6kar for nistan samtliga kommu-
ner. Orsaken till detta kan s6kas i ett flertal fak-
torer men det faktum att acceptansen for att
pendla hela tiden 6kar och att méjligheterna att
gora detta kontinuerligt forbittras stiller de loka-
la beslutsfattarna infor delvis nya forutsittningar
och utmaningar. Hur kan man utnyttja de moj-
ligheter som en rérlig arbetskraft ger? Pendlingen
dr ett resultat av att kommuner blir mer och mer
beroende av sin nirmaste omgivning och ibland
borde dirfor perspektivet flyttas frin den kom-
munala till den regionala nivin. Med 6kad pend-
ling kan en positiv arbetsmarknadsutveckling i en
kommun péverka hela regionen samtidigt som
pendlingen i sig kan skapa bittre fungerande ar-
betsmarknader och vara en killa till ekonomisk
utveckling. En utmaning fér ménga kommuner
borde dirmed vara att stimulera pendlandet och
didrmed utbytet av minniskor med olika utbild-
ning, kunskaper och erfarenheter sivil inom
kommunen som &ver kommungrinserna.

1 * Inledning
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Sverige brukar i vissa sammanhang delas in i 100
lokala arbetsmarknader (LA).! Detta ir ingen ad-
ministrativ indelning utan grinserna dras utifrin
hur arbetskraften ror sig mellan arbete och hem.
Regionerna forindras siledes Gver tiden utifrin
hur pendlingsménstren forindras. Det storsta LA-
omridet idr Stockholm, dir det bor 2,2 miljoner
minniskor fordelade pd 36 kommuner (inklusive
Knivsta). Den yrkesarbetande befolkningen i
Stockholms LA uppgar till knappt 1,1 miljoner
och antalet pendlare som korsar en kommun-
grins ar 2000 inom detta omrdde uppgick till
drygt 443 0oo. Pendlingen inom Stockholms LA
stod for 37 procent av all pendling 6ver kommun-
grinserna i Sverige. I andra dndan dterfinns Sor-
sele kommun med 3200 invdnare som utgdr en
egen lokal arbetsmarknad. Totalt finns det 46
kommuner, foretridesvis glesbygdskommuner,
som utgor en egen LA och dirmed har mycket li-
ten pendling till och frén andra kommuner.

Svenskar flyttar i relativt liten utstrickning
mellan olika regioner och de flyttningar som ir
direkt kopplade till sicuationen pa arbetsmarkna-
den uppgr till endast cirka 20 procent av det to-
tala antalet flyttare.2 De lokala arbetsmarkna-
derna blir pa detta sitt relativt stingda mot va-
randra. Med de vilfirdssystem och den arbets-
marknad som vi har i Sverige idag kommer pro-
blem med lag sysselsittning, dalig sysselsittnings-
tillvixt eller arbetskraftsbrist inte att 16sas genom
stora regionala omflyttningar av arbetskraften.
Losningarna pa dessa problem kan man istillet
forsoka finna inom det egna lokala arbetsmark-
nadsomridet eller genom okad samverkan och
utbyte med nirliggande LA.

Den sysselsittningsforindring som sker inom
en region ir i stor utstrickning ett resultat av att
folk inom den lokala arbetsmarknaden byter
bransch eller att folk rekryteras till, eller limnar,
arbetsmarknaden. En strukturomvandling sker
sdledes till allra storsta delen som en lokal arbets-

1. Se bilaga 2.
2. Killa: Regionapolitiska utredningen, SOU 2000:87.

o

marknadsprocess dir det mellanregionala flyttan-
det spelar mindre roll. Eftersom det mellanregio-
nala flyttandet 4r trogt kommer regionens storlek
att ha stor betydelse for hur arbetsmarknaden ut-
vecklas. Stora marknader ger bittre forutsitt-
ningar fér 6kad méngfald av niringar och kom-
petenser vilket gynnar ett dynamiskt niringsliv.
En storre region kan sigas ha en mer sjilvgenere-
rande utveckling 4n vad en liten region normalt
kan skapa.

For en liten lokal arbetsmarknad blir forind-
ringsprocessen i storre utstrickning beroende av
flyttningar frin andra regioner. I takt med att kra-
ven pd arbetskraftens kvalifikationer och speciali-
sering okar s& okar ocksa svdrigheterna for en li-
ten arbetsmarknad att klara en vil fungerande
matchning mellan utbud och efterfrigan av ar-
betskraft. For att kunna méta arbetskraftsbehovet
dr mindre arbetsmarknader dérfér mer beroende
av inflyttning och inpendling 4n vad en storre ar-
betsmarknad ir.

P4 det lokala planet tenderar fragestillningarna
att bli mer fokuserade pd den egna kommunen
och mindre p& hur kommunen forhaller sig till
omgivningen. Uppfattar man den egna kommu-
nen som konkurrent till, eller komplement till
andra kommuners arbetsmarknader? Ur ett re-
gionalt perspektiv ir frigan av mindre betydelse
och det ir kanske dags att den 4ven ska f4 mindre
betydelse for lokala beslutsfattare? For arbetsgi-
varna spelar rekryteringen av arbetskraft en viktig
roll i planeringen och det ir dirfor viktigt for dem
att kiinna till utbudet av arbetskraft inom ett gi-
vet upptagningsomride. Vilka administrativa
grinser som finns 4r av mindre betydelse i ett sa-
dant resonemang. Ett forhéllningssitt som be-
traktar de olika arbetsmarknaderna som komple-
ment till varandra skulle kunna vara en drivkraft
for utvecklingen av storre lokala arbetsmarknads-
omriden. For lokala beslutsfattare finns det all
anledning till att stimulera ett 6kat utbyte med
andra kommuner och att flytta fokus frdn det lo-
kala till det regionala.

Pé spdret — en studie om pendling och regionforstoring
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Vad talar mot pendling?

Ur ett tillvixeperspektiv dr det mycket som talar
for okad pendling, men det finns dven andra as-
pekeer att ta hinsyn till som exempelvis miljo och
jamstilldhet.

Frimst bor vi friga oss hur en 6kad pendling
paverkar vir miljo. Har man en kort promenad
eller cykeltur till arbetet paverkas inte miljén ne-
gativt och dessutom kan det egna vilbefinnandet
oka med den motion som detta erbjuder. Finns
méojlighet att utnyttja kollektiva transportmedel
sd blir slitaget pd miljon ocksd ligt, men reser
man lingt till och frin arbetet med bil si paver-
kas miljon negativt.

Ur ett genusperspektiv 4r det inte sjilvklart att
pendlingen enbart idr positiv. Statistiken i denna
studie tillsammans med resultat frin rapporten
Effekter av framtida regionforstoring i Miilardalen 3
visar att det i stdrre utstrickning dr min som drar
ekonomisk férdel av pendlingen.

En annan effekt som kan upplevas negativt ir
att restiden blir en grizon mellan arbete och fri-
tid. Ibland kan ett visst arbete utféras under re-
san, framf6rallt tinka, lisa eller att ringa samtal.
Hur detta arbete ska definieras blir en sak mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren. For flertalet
innebir dock pendlingen att fritiden minskar.

Uppléaggning av studien

Undersokningen avser pendlingen éver kommun-
grinser dren 1995 och 2000. Vi har ocksd genom-
fort en djupare studie av nya pendlare ar 2000.
Fokus ligger pa att hitta férklaringar, savil indivi-
duella orsaker som faktorer i omvirlden, till var-
for minniskor pendlar och hur dessa férklaringar
kan skilja sig 4t mellan olika kommuner. Vi reso-
nerar ocksd kring begreppet regionférstoring dir
pendling utgér en viktig ingrediens.

Studien ir uppdelad i tvd delar — en del som
baseras pa statistiskt underlag och en del som byg-

3. Temaplan AB, pd uppdrag av linsstyrelserna i Stock-
holm- och Milarregionen, 2003.

o

ger pd intervjuer med ett antal representanter for
fem kommuner som vi valt att lyfta fram. Syftet
med intervjustudien ir att bland annat préva om
de resultat vi fir fram i den kvantitativa under-
sokningen kan verifieras i en kvalitativ studie. Vi
ville ocksd hitta forklaringar, som inte gir att fa
fram genom statistikmaterialet, till att manniskor
viljer att pendla. Fem kommuner har valts ut med
anledning av att de pd olika sitt varit framgangs-
rika pa, eller har potential for, att 6ka pendlingen
till eller frin kommunen. Vi ville hitta orsaker till
varfor just dessa fem kommuner lyckats samt om
kommunerna sjilva haft en strategi, och aktivt
verkat, for en 6kad pendling.

Statistiklillor

Statistiken har i huvudsak himtats frin Statistis-
ka centralbyrins (SCB:s) databas RAMS (Register-
baserad arbetsmarknadsstatistik) samt SCB:s sta-
tistikdatabas pa www.scb.se.

Definitioner

Hir foljer de viktigaste definitionerna och be-
greppen i undersdkningen.

Pendling

Med pendling avses hir enbart resor till och frén
jobbet dir pendlaren passerar en kommungrins.
Pendling for studier ingér inte i begreppet.

Dagbefolkning och nattbefolkning
Detta ir tvi centrala begrepp i undersskningen
som man behdover forstd for att kunna ta del av re-
sultaten.
* Dagbefolkning = Antalet forvirvsarbe-

tande personer som arbetar i kommunen.
* Nattbefolkning = Antalet forvirvsarbe-

tande personer som bor i kommunen.

Dagbefolkningen ir ett matt pd hur manga det dr
som arbetar i kommunen, men siger inget om
hur ménga forvirvsarbetande som bor dir. Natt-
befolkningen syftar pd hur ménga forvirvsarbe-
tande det dr som bor i kommunen, men siger

1 * Inledning
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inget om hur ménga det 4r som arbetar i kom-
munen.

I studien stills ofta inpendlingen i relation till
dagbefolkningen och utpendlingen i relation till
nattbefolkningen. Det vi miter ir alltsa i det for-
sta fallet andelen inpendlare av totala antalet for-
virvsarbetande som arbetar i kommunen (dagbe-
folkning) och i det senare fallet andelen utpend-
lare av totala antalet forvirvsarbetande som bor i
kommunen (nattbefolkning). Om exempelvis
nattbefolkningen okar kraftigt i en kommun kan
den proportion av befolkningen som pendlar frin
kommunen minska trots att antaler utpendlare
okar.

Fyra kategorier av pendlare

Vi har genom statistik identifierat fyra grupper av

pendlare och namngett dessa efter det mest san-

nolika skilet till att man bérjat pendla.

1. Boendependlare = Person som bytt
boendekommun, men inte arbetskommun.

2. Arbetspendlare = Tidigare arbetslés som
fatt arbete i annan kommun in boende-
kommunen.

3. Karriarpendlare = Forvirvsarbetande som
bytt arbetskommun, men inte boende-
kommun.

4. Pendlare som éar ny i arbetskraften

Dessutom finns det tvd smd grupper av pendlare
som bytt bide arbetskommun och boendekom-
mun. De som tidigare varit arbetslosa har klassi-
ficerats till grupp 2 och de som haft arbete har
forts till grupp 1.

Som boendekommun anges den kommun
som pendlaren var mantalsskriven i. Som »tidi-
gare arbetsl6s« definieras den person som erhil-
lit nigon form av arbetsloshetsersittning under

o

perioden innan anstillningen. Denna definition
medfor dock en viss underskattning av antalet ar-
betsldsa eftersom det finns arbetslsa som saknar
arbetsloshetsersittning, exempelvis socialbidrags-
tagare eller personer med avgingsvederlag. Social-
bidragstagare som fir arbete och bérjar pendla
blir hir definierade som nya i arbetskraften och
personer med avgingsvederlag blir definierade
som karridrpendlare.

Kommungrupper

och lokala arbetsmarknader

Forutom kommuner anvinds dven kommun-
grupp som indelning. Dessa delar in Sveriges
kommuner i nio grupper; utifrin uppgifter om
folkmingd, lige, titortsgrad, invinare per kva-
dratkilometer, pendling samt niringsstruktur. De
nio grupperna ir storstider, forortskommuner,
storre stider, medelstora stider, industrikommu-
ner, landsbygdskommuner, glesbygdskommuner,
ovriga storre kommuner och 6vriga mindre kom-
muner.

Lokala arbetsmarknader (LA) ir en funktio-
nell indelning av Sverige utifrin hur arbetskraften
pendlar mellan arbete och hem. Den minsta be-
standsdelen i ett LA dr en kommun och om pend-
lingen till och frin kommunen ir liten kan kom-
munen utgéra ett eget LA. Om pendlingsrorel-
serna mellan tvd kommuner ir nigorlunda stora
bildar dessa ett gemensamt LA. Det stdrsta LA-
omridet ir Stockholm som innefattar 36 kom-
muner. Det finns idag 100 LA-omriden enligt
SCB, men utifrn hur pendlingsstrommarna for-
dndras over tiden forindras dven antalet LA.

I bilaga 2 finns mer information liksom tabell
som visar vilken kommungrupp och LA var kom-
mun tillhor.
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Pé spdret — en studie om pendling och regionforstoring



Kap2.gxd

2003-04-30 11:08 sSida 11

2.

o

Pendlingen mellan
aren 1995 och 2000

PENDLINGEN MELLAN olika kommuner varierar
kraftigt beroende pa hur arbetsmarknaden ser ut,
befolkningstitheten, hur kommunernas befolk-
ningscentra ligger i férhéllande till varandra samt
hur bra kommunikationerna ir. Ytterligare fakto-
rer som kan inverka pa pendlingsbenigenheten ir
graden av samverkan mellan kommunerna samt
vilken instillning minniskor i regionen har till
pendling. Vad upplevs som rimliga avstdnd? Hur
viiger man virdet av att ha ett arbete mot kostna-
den for att pendla och férlusten av fritid?

Ar 2000 pendlade 1,2 miljoner minniskor el-
ler 29 procent av den forvirvsarbetande befolk-
ningen 6ver en kommungrins. Nistan en tredje-
del av den arbetande befolkningen arbetade allt-
sd i en annan kommun #n den de bodde i.

I studien anvinds i huvudsak andel inpendlare
i forhallande till dagbefolkningen eller andel ut-
pendlare i forhillande till nattbefolkningen som
storleks- och férindringsmatt. Nir vi redogor for
en 6kning eller minskning av andelen pendlare s&
avses en 6kning eller minskning av andelen pend-
lare 7 forhillande till dag- eller nattbefolkningen.

Hogst inpendling till storstadskommuner

Hogst andel inpendlare hade kommunerna i
Stockholms lin, vistra Skdne samt ett stort antal
kommuner runt Géteborg och upp mot Vinern.
Liten andel inpendlare hittar vi frimst i Norr-

Karta 1 ¢ Andelen inpendlare bland dagbefolk-
ningen ar 2000; procent
B Fleriin 25% (93 st)
[] 20-25% (76 st)
[] 15-20% (70 st)
[ ] Firre dn 15% (69 st)

Killa: Svenska Kommunférbundet och scB.

2 * Pendlingen mellan dren 1995 och 2000
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land, men dven bland kommunerna i vistra och
norra Virmland samt i ett antal kommuner i mel-
lersta Gotaland (se karta 1 pd sidan 11).

Ar 2000 fanns det 15 kommuner dir inpend-
larna stod f6r mer 4n 5o procent av dagbefolk-
ningen i kommunen (se bilaga 1, tabell A). Alla 15
var forortskommuner till Stockholm, Géteborg
eller Malmé. I Solna var det endast 14 procent av
dagbefolkningen som #ven bodde i kommunen.
Av de 24 kommuner dir andelen inpendlare var
mindre 4n 10 procent av dagbefolkningen var det
endast fyra kommuner som inte lig i Norrland.

Mellan dren 1995 och 2000 6kade inpendling-
en som andel av dagbefolkningen i nistan samt-
liga kommuner (se tabell A i bilaga 1). Andelen in-
pendlare minskade i endast 27 kommuner, med-
an den okade i hela 262 kommuner. Inpendling-
en dkade med 166 000 personer (2,6 procenten-
heter av dagbefolkningen).

I flera lin har pendlingen 6kat kraftigt. Ofta ir
det ndgra kommuner i ett lin som har en bra ar-
betsmarknad och 6kad inpendling medan mot-
satsen kan gilla for andra kommuner i linet. Det-
ta medfor att det ir svért att se ndgra geografiska
ménster for hur pendlingen forindrats 6ver ti-
den. Arbetskraften i regionen pendlar till de kom-
muner som har en bra arbetsmarknad. Som en
konsekvens av detta dimpas inpendlingen till
kommuner i linet dir efterfrigan pi arbetskraft
ar lagre.

Négra monster kan 4nda urskiljas. Inpendling-
en har minskat eller endast 6kat méttligt i manga
norrlandskommuner och vi kan se en 6kad in-
pendling i Vistra Gotaland samt i delar av Skéne,
Stockholm, Ostergotland, Kalmar och Jimtlands
lin (se karta 2).

Andelen inpendlare till Habo i Jénkopings lin
okade med hela 10 procentenheter dren 1995—
2000. Andra kommuner dir inpendlingen mar-
kant okat var Sédertilje, Vaggeryd, Kumla, Torsds,
Orust och Ale. Det som framforallt kinnetecknar
kommuner som haft en 6kad inpendling 4r bra ut-
veckling av arbetsmarknaden. En annan péver-
kande fakror ir férbittrade kommunikationer.

o

Karta 2 ¢ Férandring 1995-2000 av andelen in-
pendlare bland dagbefolkningen; procentenheter

Mer 4n 4 procentenheter (59 st)

2,5—4 procentenheter (59 st)
1-2,5 procentenheter (91 st)

=
O
]
[_] Mindre in 1 procent-

enhet (69 st)

Killa: Svenska Kommunférbundet och scB.

Flertalet av de kommuner dir inpendlingen
minskade mellan dren 1995 till 2000 var gles-
bygdskommuner som till exempel Norsjé och
Vilhelmina. Stérst var dock minskningen i Hir-
nosand, nistan 6 procentenheter. De férorts-
kommuner och storre stider dit inpendlingen i
forhallande till dagbefolkningen minskade var
Vaxholm, Botkyrka, Sundsvall, Skellefted, Ekers
och Géteborg.

Lag utpendling fran residensstader

Antalet utpendlare borde logiskt vara lika minga
som antalet inpendlare, men det finns en liten
skillnad som beror pd att det finns personer som
ir folkbokforda i Sverige men som arbetar for
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svenska foretag och organisationer utomlands och
dirfor blir definierade som utpendlare. Diremot
ingdr inte personer som pendlar till eller frin vira
grannlinder Danmark, Finland och Norge, vilket
medfér en viss underskattning av pendlandet i
kommuner som grinsar till dessa linder. Ar 2000
fanns det nistan 1,2 miljoner utpendlare vilket ir
ungefir 10 000 fler dn antalet inpendlare.

Inte Gverraskande var utpendlingen stérst frin
forortskommuner till Stockholm, Géteborg och
Malmé (se bilaga 1, tabell B). Detta ir kommuner
som avstindsmissigt ligger nira en stor stad med
allt vad detta innebir av stort arbetsutbud och bra
kommunikationer. Férst pa 34:e respektive 35:e
plats kommer tvd kommuner som inte ligger i

Karta 3 ® Andel utpendlare bland nattbefolkning-
en ar 2000; procent

] Fler iin 48 procent (58 st)
[ ] 32-48 procent (69 st)
[ ] 16-32 procent (97 st)
[ ] Firredn 16 procent (65 st)

Killa: Svenska Kommunférbundet och scB.

o

nirheten av de tre storsta stiderna, nimligen Le-
keberg och Hammar6 — tvd mindre kommuner
som ligger nira Orebro respektive Karlstad.

Lag andel utpendlare har kommuner som ut-
gor en egen lokal arbetsmarknad samt flertalet av
residensstiderna. Kommuner som utgor en egen
lokal arbetsmarknad har med automatik en lig
pendling eftersom definitionen av en lokal arbets-
marknad baseras pa hur stor just pendlingen ir
till grannkommunerna. Frin residensstiderna ir
andelen pendlare lag eftersom de befolknings-
miissigt ofta dr vildigt stora i forhéllande till
grannkommunerna.

De geografiska monstren 4r inte si tydliga vad
giller forindringen av utpendlingen. Om man ser
till de kommuner dir utpendlingen har kat mest
sd hittar vi frimst kommuner som haft stora fore-
tagsnedlidggningar som exempelvis Bengtsfors, Ar-
boga och Karlsborg, men ocksd kommuner som
fite forbitrade kommunikationer som Viners-
borg och Enképing (se tabell B i bilaga 1). Bland
kommuner dir utpendlingen markant har minskat
dterfinns frimst kommuner som haft bra arbets-
marknadsutveckling som exempelvis Kungsor och
Vaggeryd. Okningen av utpendlingen har ocksd
varit méttlig i férortskommunerna till Géteborg
och Stockholm. Detta ir ofta en konsekvens av en
kraftigt 6kad nattbefolkning snarare 4n en minsk-
ning av antalet utpendlare (se karta 4 pd sidan 14).

Storsta pendlings6kningen - fran
Vadstena till Motala

Hittills har vi studerat hur in- respektive utpend-
lingen totalt sett utvecklats i kommunerna &ver
perioden 1995 till 2000. I detta avsnitt visar vi
istillet mellan vilka tv enskilda kommuner som
pendlingen férindrats mest. Det métt som an-
vinds idr hur stor andel av en kommuns nattbe-
folkning som pendlar ut tll en annan enskild
kommun och det 4r férindringen i procentenhe-
ter mellan dren 1995 och 2000 som avses. Obser-
vera att resultaten inte enbart pdverkas av en for-
dndring av antalet utpendlare utan ocksd av skad
eller minskad nattbefolkning.

2 * Pendlingen mellan dren 1995 och 2000
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Karta 4  Foréandring 1995-2000 av andelen ut-
pendlare bland nattbefolkningen; procentenheter

] Mer in 4 procentenheter (60 st)
[] 2,5-4 procentenheter (89 st)
[]1-25 procentenheter (61 st)

[_] Mindre in 1 procent-
enhet (79 st)

Killa: Svenska Kommunférbundet och scB.

Utpendlingen 6kade kraftigt frin Vadstena till
Motala under den studerade perioden4. Detta ir
ett exempel pd en attraktiv mindre kommun som
okat utpendlingen mot en stérre stad. Méinga vill
bo pa landsbygden, men ha pendlingsavstind till
en strre stad.

Den andra typen, dir utpendlingen till en an-
nan enskild kommun 6kat markant, ir de som
haft en dalig arbetsmarknadsutveckling, exempel-
vis Karlsborg, Smedjebacken och Bengtsfors.

4. Storst var dkningen av utpendlingen mellan Boden och
Luled (11,3 procentenheter), men detta beror p3 flytten av
sjukhuset i Boden till andra sidan grinsen mot Luled. Man
har alltsd inte bytt arbete, utan det ir snarare arbetet som
bytt kommun. Denna uppgift dr dirfor exkl. i tabell 1.

o

Utpendlingen 6kade generellt mellan flertalet
kommuner mellan dren 1995 och 2000. Men det
forekom undantag dir utpendlingen till en en-
skild kommun minskade. Minskad utpendling
till en enskild kommun beror frimst pd tva saker
— forbittrad arbetsmarknadsutveckling i utpend-
lingskommunen eller forsimrad utveckling av ar-
betsmarknaden i inpendlingskommunen.

Tabell 1 ¢ Kommuner med storst 6kning res-
pektive minskning av utpendlingen till en an-
nan enskild kommun aren 1995-2000

Utpendlings- Inpendlings-

Forindring 19952000

kommun kommun antal procentenheter
Vadstena Motala 273 7,8
Vinnis Umei 164 5,9
Ockelbo Givle 124 4,9
Nynishamn Stockholm 706 4,2
Smedjebacken Ludvika 138 3,9
Gristorp Trollhittan 118 3,9
Mullsjé Jonképing 177 3,9
Grums Karlstad 84 3,8
Ydre Tranis 80 3,8
Sandviken Givle 550 3,6
Osthammar ~ Uppsala 401 3,6
Bjuv Helsingborg 220 3,6
Karlsborg Skovde 94 3,5
Trelleborg Malmé 717 3,4
Hammaro Karlstad 222 8,3
Sala Visteris 342 3,2
Kil Karlstad 78 3,2
Heby Uppsala 248 3,2
Alvkarleby Givle 159 3,1
Nora Orebro 130 3,1
Tierp Uppsala 331 3,1
Tranemo Gislaved 183 3,1
Boxholm Linképing 70 3,0
Karlsborg Tibro 82 3,0
Bengtsfors Uddevalla 129 3,0
[...]

Kungsoér Arboga -72 =)
Stromstad Uddevalla -94 =5
Kungsoér Képing -97 =5
Dals-Ed Bengtsfors -94 —4,5
Mali Norsjo =75 —4,6
Hirnosand Sundsvall —661 -5,1

Killa: Svenska Kommunférbundet och sCB.
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