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BEFOLKNINGEN I MINDRE kommuner har under en ling period minskat
och mycket talar f6r att den negativa utvecklingen fortsitter. Det ir kiint
att det framforallt 4r ungdomar som flyttar frén lands- och glesbygds-
kommuner, diremot har kunskapen varit lag om vilka inflyttarna 4r ill
dessa kommuner.

Rapporten sitter fokus pd inflyttningen till mindre kommuner. Det ir en
overlevnadsfriga fér mindre kommuner att uppritthalla befolknings-
underlaget och att fi balans mellan olika aldersklasser. Inflyttningen ér ur
flera aspekter ocksa viktig for kommuner med smé lokala arbetsmarknader.
En stérre kommun kan i stort klara rekryteringsbehoven inom sin lokala ar-
betsmarknad, medan en mindre kommun 4ir mer beroende av inflyttning
for att arbetskraftsutbudet ska kunna méta arbetskraftsefterfrigan.

Rapporten riktar sig i forsta hand till politiker och tjinstemin i mindre
kommuner som arbetar med och har intresse av frigor som rér befolkning
och tillvixt. Svenska Kommunforbundet och Arena f6r Tillvixt hoppas att
med rapporten kunna beligga eller avliva ett antal myter om inflyttning-
en till mindre kommuner. En 6kad kunskap om vilka grupper det 4r som
flyttar till mindre kommuner ger bittre méjligheter att rikta fokus mot ritt
mélgrupper samt ge kunskap om hur potentiella inflyttares krav pi ar-
betsmarknad, kommunal och privat service, infrastruktur, boendemiljser,
fritidssysselsittning etc kan tillfredsstillas.

Rapporten har utarbetats pa Svenska Kommunférbundet av Jan Torége
(projektledare), Carl-Géran Sjégren och Henrik Berggren samt Roland
Lexén och Elizabeth Gillingsjé frin Arena for Tillvixt.

Stockholm i januari 2002

Per Sandgren Anders Flanking
Sektionschef Projektchef

Svenska Kommunférbundet Arena for Tillvixt
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DET SOM FRAMFORALLT gor en mindre kom-
mun attraktiv for inflyttare dr bra arbetsmarknad,
god boendemiljé samt geografisk nirhet och bra
kommunikationer tll en stérre kommun. For
ungdomar ir betydelsen av bra arbetsmarknad och
mojlighet till eftergymnasiala studier viktigt.
Barnfamiljer prioriterar ofta en kombination av
bra boendemiljs och goda kommunikationer. For
dldre dr framforallt bra boendemiljs viktigt.

Varje kommun ir pd ndgot sitt unik och de
omstindigheter som ligger bakom en positiv flytt-
utveckling varierar, men sivil den kvantitativa
som den kvalitativa undersskningen i rapporten
stoder mycket starke att en kommun som vill at-
trahera inflyttare méste leva upp till minst ett av
de ovan nimnda forhéllandena.

Inflyttare till mindre kommuner #r ingen
homogen grupp och olika kommuner drar till sig
olika grupper av inflyttare. Tre vanliga egenskaper
hos inflyttare ir att de 4r unga, ensamstdende och
hogt utbildade. Detta dr ocksd samma egenskaper
som beskriver den grupp av inflyttare som stannar
kortast tid i kommunen. Det ir istillet den mino-
ritet av inflyttare som ir dldre, har barn och en né-
got ldgre utbildning som ofta stannar kvar i den
nya boendekommunen.

Alderspensionirer och unga par utan barn var
minst vanliga som inflyttare till mindre kommu-
ner.

Sammanfattning

Den stérsta inflyttarkategorin var inrikes inflyt-
tare som inte hade nigon tidigare anknytning till
kommunen (Ovriga inrikes inflyttare) med 40
procent. En tredjedel flyttade inom det lokala ar-
betsmarknadsomradet (La-flyttare). En av sex var
hemvindare, immigranter utgjorde cirka en tion-
del och medflyttare (gift eller samboende med en
hemvindare) endast 3 procent.

En majoritet av hemvindarna visade sig vara
yngre 4n 35 ar. En relativt stor grupp var unga som
— ofta tillfilligt — flyttade till sina forildrar. Aret
fore inflyttningen var en knapp majoritet av hem-
vindarna forvirvsarbetande, medan en fjirdedel
studerade. Aret efter inflyttningen forvirvsarbe-
tade fler 4n 60 procent och drygt 10 procent stu-
derade. Utbildningsnivin var férhallandevis hog
bland hemvindare och detta gillde i minga kom-
muner dven de dldre hemvindarna.

I relation till kommunens befolkning var ande-
len hemvindare i olika kommuner ungefir lika
stor. Viljan att flytta tillbaka till sin hemkommun
verkar styras mer av hemvindarens livsvirdering-
ar dn av en objektiv bedomning av kommunens
attraktivitet som boendekommun. For andra ka-
tegorier av inflyttare paverkas flyttbeslutet i myck-
et hogre grad av om kommunen har en stor ar-
betskraftsefterfrigan, bra boendemiljoer eller geo-
grafiskt bra lidge nira en storre stad.
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Medflyttare utgjorde en liten grupp. De var ofta
i par med en ndgot ildre hemvindare. Medflyttare
pendlade ofta till sin tidigare boendekommun och
var den enda inflyttarkategorin for vilka arbetslos-
heten 6kade efter flytten. Mindre kommuner med
begrinsat utbud av olika typer av arbeten kan ha
svart att erbjuda tvd hogt utbildade personer i en
inflyttad familj limpliga arbeten.

En stor andel av dem som flyttade inom det lo-
kala arbetsmarknadsomrédet forvirvsarbetade och
hade, trots en férhillandevis ldg utbildningsniva,
en bra ekonomi. Ménga ir barnfamiljer som flyt-
tar frin stider till mindre samhillen eller unga
som flyttar frin sina forildrar till centralorten i re-
gionen for att studera eller arbeta.

Ovriga inrikes inflyttare var liksom hemvin-
darna ofta ensamstiende, men de hade en ndgot
hogre medeldlder. Immigranter var vanligast i
kommuner som tog emot ménga flyktingar samt
kommuner som grinsar till sédra Norge eller nor-
ra Finland.

Endast 44 av de 224 undersokta kommunerna
hade ett flyttdverskott under perioden 1997—
2000. Tre storre geografiska omriden bestiende
av mindre kommuner hade ett flyttoverskott
under perioden; nordvistra Sméland, sydvistra
Skéne och kommuner som grinsar till sédra Nor-
ge. Dessutom fanns det ett samband mellan flytt-
overskott och kommuner som hade en hog ut-
pendling frin kommunen.

Kommunerna runt Siljan och ett omride med
fem kommuner i Jimtland hade visserligen ett
flytcunderskott under perioden 1997-2000, men
har i jimférelse med omgivande kommuner haft
en god flyttutveckling.

Mainga kommuner i Norrland hade en hég an-
del hemvindare. Arbetslésheten minskade kraftigt
i flera Norrlandskommuner under dren 1997 och
1998. Detta méjliggjorde en aterflyttning for né-
gra av dem som tidigare flyttat frin kommunen av
arbetsmarknadsskil. Utbildningsnivin var ofta
hég bland inflyttare till Norrland, speciellt bland

hemvindarna. Detta tyder pd svarigheter att hitta
utbildad arbetskraft inom regionen.

Kommuner som finns inom lokala arbetsmark-
nadsomriden som omfattar en storre stad har ofta
en hogre andel inflyttade 4n andra kommuner.
Nirheten dill en storre stad ger en hogre omsite-
ning i befolkningen och storleken pé det lokala ar-
betsmarknadsomradet medfor en bittre dynamik
i samspelet mellan utbud och efterfrigan pa ar-
betskraft.

Tva av fem flyktingar som boendeplacerades i
mindre kommuner stannade kvar i kommunen.
Skillnaden var dock stor mellan olika regioner. I
norra Sverige var det fa flyktingar som bodde kvar.
Inflyttningen av flyktingar som flyttade vidare
fran sin forsta boendekommun i landet, var hogst
i Smailandsomridet. Andelen f6rvirvsarbetande
flyktingar i denna region var mycket hog.

De faktorer som frimst forklarar om en flykting
bor kvar eller flyttar 4r hur manga andra invand-
rare det finns i kommunen — frimst landsmin —
samt hur bra arbetsmarknaden ir f6r invandrare.
[ |
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Bakgrund
Under 1990-talet har de regionala obalanserna i
befolkningsutvecklingen blivit allt mer uppenba-
ra. De prognoser som gjorts dver befolkningsut-
vecklingen pekar pé att dessa obalanser med all
sannolikhet kommer att forstirkas. Befolkning
och verksamheter koncentreras i allt hogre ut-
strickning till storre stider, medan flera andra de-
lar av landet riskerar fortsatta kraftiga befolk-
ningsminskningar. Denna utveckling 4r inte unik
for Sverige. Stora delar av Europa genomgir en
liknande utveckling. Under de senaste 30—40 dren
har antalet fédda barn per kvinna i Europa min-
skat fran 2,6 till 1,4! — en nivi som innebir att be-
folkningen minskar utan nettoinvandring. Den
ckonomiska omvandlingen styr dessutom kon-
centrationen till vissa tillvixtregioner. Vidare har
storstadsregionerna i dagsliget en stor dragnings-
kraft pa framférallt ungdomar och invandrare.
Det dr mycket som tyder pd att befolkningen
fortsitter att minska i minga mindre kommuner.
Men utvecklingen gir att paverka. En negativ be-
folkningsprognos ska frimst tolkas som en var-
ning, det vill siga att den utveckling som féruc-
spatts dr sannolik om ingen forindring sker. Det
finns en risk att negativa prognoser fir en sjilv-

1. Kiilla: UN World Population Prospects, The 2000 Revi-

sion.

1 * Inledning

uppfyllande effeke, vilket idr olyckligt eftersom
nyckeln till forindring till viss del ligger hos be-
folkningen sjilv. Det finns flera exempel pa kom-
muner som lyckats vinda en negativ befolknings-
trend.

En bra idé och ritt personer pd ritt plats vid ritt
tidpunkt kan innebira en skillnad. Forbittrade
kommunikationer har gjort situationen bittre for
dtskilliga kommuner. En del kommuner har lyck-
ats bilda s kallade vinnarkluster. De har genom
samarbete med grannkommuner och/eller olika
aktorer i regionen lyckats vidareutveckla ett ni-
ringsomrade inom vilket man nétt framging. Mil-
joombyte i ndgon mening anges ofta som skil till
varfér man flyttar och boendemiljon kan alltid go-
ras mer attraktiv. Hir finns en stor utvecklingspo-
tential. For flera decennier framit i tiden finns det
ocksa dtskilliga faktorer, som vi idag inte vet ndgot
om, som pa olika sidtt kommer att paverka ut-
vecklingen.

I denna rapport studeras framférallt inflyttare
till mindre kommuner. Utflyttare 4r ofta ungdo-
mar som flyttar for att studera, vilket inte ska ses
som ndgot negativt. Tvirtom berikar detta sivil
dem sjilva som samhillet i stort. Kommuner med
en minskande befolkning har en utmaning i att fa
dessa ungdomar att se hemvindande som ett al-
ternativ efter studier och eventuell familjebildning
och att dven ge andra som vill bo pé lands- eller i



glesbygder goda forutsittningar for att forverkliga
detta.

Inflyttningen till mindre kommuner ir inte
bara viktig f6r att motverka en negativ befolk-
ningsutveckling. Flera undersokningar har visat
att inflyttare har stor betydelse av flera olika skal.
Inflyttare dr ofta i forvirvsaktiv lder och bidrar
till en bra dynamik inom det lokala arbetsmark-
nadsomrédet. Det lokala underlaget for service
och infrastruktur utdkas och nedliggningshotad
privat och offentlig service fir storre forutsitt-
ningar att finnas kvar. Sma lokala arbetsmarkna-
der ir ofta beroende av att arbetskraften ir rérlig
for att inte problem ska uppstd med kompetens-
brist och flaskhalsar. En 6kad inflyttning och dven
en hog omsittning av befolkningen innebir att ar-
betskraftsutbudet pa ett bittre sitt kan mota efter-
frigan.

Inflyttare och i synnerhet hemvindare har en
hégre genomsnittlig utbildning in dem som redan
bor i kommunen. Ménga inflyttare har en vidgad
omvirldsorientering och kan dirmed bidra med
impulser som p olika sitt kan vara positiv for den
lokala dynamiken. Det finns fallstudier dir den
intervjuade lokalbefolkningen berittar att inflyt-
tare haft en mycket positiv betydelse for regionens
nirings- och foreningsliv.

Uppléaggning av studien

Undersokningen avser inflyttningen till mindre
kommuner 1998. Det innebir att storstads- och
forortsproblematiken i samband med inflyttning
inte behandlas i denna studie. Eftersom de frigor
som ror inflyteningen till mindre respektive storre
kommuner i hog grad skiljer sig dt har vi valt att
begrinsa studien till mindre kommuner. Vi har
dock for avsikt att i en uppféljande rapport bely-
sa och analysera inflyttningen till storre stider och
fororter.

Tyngdpunkten i studien ligger pa att dela in in-
flyttarna i olika kategorier samt utifrén dessa in-
flyttarkategorier visa vilka statistiska egenskaper
(till exempel lder, kon och utbildningsnivé) min-

niskor har som flyttar till mindre kommuner. Ex-

empel pé frigor som undersskningen ger svar pd

ar:

* Hur stor andel av inflyttarna dr hemvin-
dare, medflyttare, lokala arbetsmarknads-
flyttare (LA-flyttare), utan ndgon tidigare
anknytning till regionen (6vriga inrikes in-
flyttare) eller immigranter?

* Vilken alder och kén har inflyttarna?

* Hur ser deras familjesituation ut?

* Vilken utbildningsnivé har inflyttarna?

* Hur ser deras forsérjningssituation ut?

e Sker négra forindringar i forsérjningssitua-
tionen dret efter inflyttningen?

* Hur stor andel ir kvar i kommunen tv4 ar
efter inflyttningen?

* Hur vanligt 4r pendling till den boende-
region man hade aret innan flytten?

* [ vilken utstrickning stannar flyktingar kvar
i den f6rsta boendekommunen och hur stor
ir sekundirinflyttningen av flyktingar till
de mindre kommunerna?

For att kunna ge svar p ovanstdende frigor har en
bearbetning gjorts av statistik fran Statistiska cen-
tralbyréns (SCB:s) databas LOUISE. Olika statistis-
ka informationer fér dem som flyttat till mindre
kommuner 1998 har sammanstilles for dren
1997-1999. Vi har dirmed kunnat folja dessa
minniskors statistiska egenskaper (till exempel fa-
miljesituation, stdrsta inkomstkilla, pendling) &ret
fore, under och éret efter inflyttningen. Befolk-
ningsstatistik for &r 2000 har anvints for att stu-
dera flyttnettot f6r perioden 1997—-2000 samt for
att fi uppgifter om hur stor andel av de inflyttade
som bor kvar i kommunen tvd ar efter flytten. For
att kunna definiera de inflyttare som 4r hemvin-
dare har ildre drgingar av SCB:s befolkningsregis-
ter och Folk- och bostadsrikningar anvints. Fas-
tighetstaxeringsregistret har anvints for att kvali-
tetsforbdttra familjebegreppet.

Undersskningen ir unik sé till vida att studiens
uppdelning av inflyttare i olika kategorier aldrig ti-
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digare gjorts pa ett registerbaserat material.
Genom denna undersokning f&r man en helhets-
bild éver inflyttningen till mindre kommuner och
det gir att jimfora resultaten for olika kommuner.
Tidigare har man gjort regionalt avgrinsade ur-
valsundersokningar d& man genom intervjuer fr3-
gat om skilet tll inflyttningen. En motsvarande
undersékning pa riksnivé dr av kvalitets- och kost-
nadsskil inte mojlig. Den hir redovisade register-
baserade undersokningen behandlar utvecklingen
i hela landet, men kan inte ge svar pa de personli-
ga skilen till en flyte. Istillet baseras denna under-
sokning pé kategorisering av var man tidigare bott
och hur familjesambanden ser ut (se avsnittet
»Definitioner«).

Som ett komplement till den statistiska under-
sokningen har idven en intervjuundersskning
genomforts. Syftet dr att prova om de resultat vi
fr fram i den kvantitativa undersskningen kan
verifieras i en kvalitativ studie. Vi vill ocksd hitta
forklaringar till att minniskor viljer att flytta till
mindre kommuner, forklaringar som inte gir att
f fram genom statistikmaterialet, samt f3 en in-
blick i hur de personer som lever och arbetar i des-
sa kommuner ser pé inflyttningen.

Rapportens disposition
Rapporten bestdr av tre huvudavsnitt.

I forsta delen, kapitel 2, finns en sammanstill-
ning av resultat frin tv andra aktuella underssk-
ningar som ror befolkningsfrigor. Direfter foljer
fyra kapitel som presenterar resultat frin den sta-
tistikbaserade (kvantitativa) undersokning om in-
flyttare som gjorts f6r denna rapport. Kapitel 3
handlar om inflyttningen och utvecklingen av
flyttnettot. Kapitel 4 och § tar upp de statistiska
egenskaperna (till exempel dlder, utbildning och
kategori av inflyttare) for inflyttare i sdvil mindre
kommuner totalt som for enskilda mindre kom-
muner. Kapitel 6 handlar om flyttningar bland
flyktingar som boendeplacerats i de kommuner
som ingdr i undersékningen. I den avslutande de-
len, kapitel 7, presenteras resultat frin en kvalita-

1 * Inledning

tiv studie. Ett antal representanter frin fyra kom-
muner har intervjuats i avsikt att hitta forklaring-
ar, som inte gir att f3 fram genom statistikmateri-
alet, tll att minniskor viljer att flytta dit.

Definitioner

Kommuner som ingar i studien
De kommuner som i Kommunférbundets komm-
ungruppering definieras som medelstora stider,
industrikommuner, landsbygdskommuner, gles-
bygdskommuner samt 6vriga stérre och mindre
stider ingdr i studien. Diremot ingar inte kom-
muner som definieras som storstider, férortskom-
muner och stérre stider. I bilaga 1 finns tabeller
dir indelningen framgér. Totalt ingdr 224 kom-
muner i studien, medan 65 kommuner limnats
utanfor.

I rapporten anvinds uttrycket »mindre kom-
muner« fér de kommuner som ingér i studien.

Regionindelningar

Resultaten redovisas i summerad form f6r de min-
dre kommuner som ingér i undersokningen samt
pa kommunniva.

Regionindelningen lokala arbetsmarknadsre-
gioner (LA-omrdden) anvinds for att definiera de
olika inflyttarkategorierna. LA-omriden definieras
som funktionella arbetsmarknadsomriden, det vill
siga regioner dir minniskor kan bo och arbeta
utan att behdva gora allefor linga resor. I kapitel §
anvinds LA-omriden for att dela in kommunerna
i tre kategorier:

* kommuner som utgdr ett eget LA-omridet

¢ kommuner inom ett LA-omride som saknar
en storre stad, samt

¢ kommuner inom ett LA-omride som om-
fattar en stdrre stad.

I bilaga 2 finns tabeller dir LA-omridets namn, in-
giende kommuner samt férdelning pa ovanstd-
ende tre grupper framgar.



Vid definitionen av hemvindarnas hemkom-
muner har 1998 drs kommunindelning anvints.
En person som till exempel flyttat frin den del av
Boris kommun som idag bildar Bollebygd kom-
mun har definierats att ha Bollebygd och inte Bo-
rds som hemkommun.

Undersokningsar

Populationen (undersskningsgruppen) utgérs av
dem som 1998 flyttat till en av de kommuner som
ingdr i studien. Vi undersoker denna grupps sta-
tistiska egenskaper f6r dren 1997, 1998 och 1999.
Ar 1998 har valts med anledning av att vi vill f5l-
ja upp inflyttarna dven &ret efter inflyttningsaret
och att 1999 ir det senaste dret for vilket det finns
statistik for de variabler vi vill studera. Befolk-
ningsregistret for &r 2000 anvinds for att studera
om inflyttade personer 1998 bor kvar i samma
kommun ar 2000. Strax fore tryckning av rap-
porten fick vi ocksi tillgdng till preliminir befolk-
ningsstatistik fér ar 2001. Denna information an-
vinds i kapitel 3 for att kommentera befolknings-
utvecklingen fr ett antal regioner.

Definition av fem kategorier inflyttare

I rapporten definieras fem kategorier av inflyttare:
* hemvindare

* medflyttare

* La-flyttare

* ovriga inrikes inflyttare samt

* immigranter.

I kapitel 6 har gruppen flyktingar sirskiljts fran

gruppen immigranter.

Hemviindare

Som hemkommun definieras den kommun som
personen var folkbokford i vid 16 ars &lder. Person
som efter 16 4rs lder flyttat till en kommun utan-
for hemkommunens LA-omrdde och som 1998
flyttat tillbaka till hemkommunen alternativt till
en mindre kommun inom samma LA-omride som
hemkommunen.

Medflyttare

Person som ir gift eller samboende med en hem-
vindare och som inte har sin hemkommun i det
LA-omrdde som paret flyttat till.

LA-flyttare
Person som flyttat mellan v kommuner inom
samma lokala arbetsmarknadsomride.

Ovriga invikes inflyttare

Person som (enligt tillginglig statistik) inte har né-
gon tidigare anknytning till den kommun och det
LA-omride som personen flyttat till.

Immigranter
Person som inte var folkbokférd i Sverige dret fore
inflyttningen 1998.

Fér en mer utférlig beskrivning av de fem in-
flyttarkategorierna samt en redogorelse for kate-
goriseringens styrka och svagheter, se bilaga 3.
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FORANDRINGAR 1 ETT lands eller regions be-
folkningsstorlek bestims av flera komponenter.
Den naturliga befolkningstillvixten utgors av
skillnaden mellan antalet f6dda och antalet déda.
P4 riksnivd tillkommer sedan nettot mellan in-
vandring och utvandring och p4 regional nivé net-
tot mellan in- och utflyttning. sCB publicerar ar-
ligen befolkningsstatistik som beskriver dessa for-
dndringar.

Tabell 1 ¢ Befolkningsforandringar aren 1991, 1995, 1999 och 2000;

antal personer

dras marginellt frén ett &r till ett annat. Utvand-
ringen har 6kat nigot beroende pé dels att fler som
invandrat till Sverige flyttar tillbaka till sina hem-
linder, dels att fler svenska medborgare bositter
sig utomlands. Invandringen har sedan 1991 legat
pa mellan 40 000—50 000 per ar. Undantagen ir
dren 1993 och 1994 da totalt 140 000 personer in-
vandrade dill Sverige, framforalle flykeingar frén
fore detta Jugoslavien. Ar 2000 Gversteg invan-
dringen dter igen 50000, i
huvudsak beroende pi en 6kad

flyktinginvandring, men ocksd

1991 1995 1999 2000 pd grund av ett dkat antal sven-
Fodda 123 737 103 422 88 173 90 441 ska medborgare som itervinder
Dada 95202 93 955 94726 93 461 till Sverige efter ndgra &r utom-
Fodelsesverskott 28 535 9 467 -6 553 -3 020 lands
Invandrade 49 731 45 887 49 839 58 659 Under perioden 1997 till
Utvandrade 24 745 33 984 35705 34091 2000 har antalet avlidna Gver-
Invandringséverskott 24 986 11903 14 134 24 568 .. . .
o stigit antal fodda. Utan nettoin-
Folkékning 53 489 21115 7 104 21 548 . .
vandring hade Sveriges befolk-
Folkmﬁngd 8 644 119 8 837 496 8 861 426 8 882792

Kiilla: SCB, Befolkningsstatistik.

I december &r 2000 uppgick befolkningen i Sve-
rige till ndstan 8,9 miljoner. Perioden 1995—2000
har folkmingden endast 6kat med 45 000, vilket
historiskt sett dr en ldg siffra. Huvudorsaken ir att
antalet fodda barn per &r har minskat markant
under 1990-talet. Antalet arligen avlidna forin-

2 * Resultat frin tidigare studier

ning minskat. Under slutet av
1980-talet och bérjan av 1990-
talet var fodelsetalen hoga, dels
pa grund av att antalet fddda barn per kvinna var
hogt, dels beroende pd att minga kvinnor under
den perioden var i barnafédande dldrar. Nedging-
en under mitten och slutet av 1990-talet kan del-
vis forklaras av att andelen kvinnor som fanns i
barnafédande dldrar minskade. En mer lingsiktig



trend ir ocks3 att allt fler viintar med att f6da barn
tills de blir dldre. Ligkonjunkturen under 1990-
talet har ocksd inverkat. Viss betydelse for fruke-
samhetsnedgingen har det dkade antalet stude-
rande haft — det ir kint att relativt sett fi kvinnor
foder barn under studietiden. Ar 2000 ékade an-
talet fodda barn igen. Okningen sker dock frin en
lag niva och frigan dr om kvinnor (och min) som
av olika skil avstdtt frdn att skaffa barn »tar igen de
forlorade &ren« eller om 1990-talet innebar en for-
indring mot lingsiktigt ligre fruktsamhetstal.

Den ligre befolkningstillviixten i Sverige under
1990-talet kan till stor del forklaras av att antalet
fodda barn har minskat. Med undantag av ren
1993 och 1994 da invandringen var stor har det
inte skett ndgra dramatiska forindringar i in- och
utvandringen under 1990-talet. P4 regional nivd
har dock in- och utflyttningen haft stor betydelse.
Fér ménga kommuner beror den minskade be-
folkningstillvixten frimst pd okad utflyttning av
ungdomar, minskad inflyttning och, som en foljd
av dessa tv4 trender, att antalet kvinnor i barnafo-
dande &ldrar och dirmed antalet fodda barn min-
skat.

Tabell 2 ¢ Flyttningsnettot i storstadsomradena, skogslanen samt

ovriga landet aren 1994-2000; antal personer

1994 1995 1996 1997 1998
Storstads-
omrdden* 27449 18125 19877 19674 21620
Skogs-
linen** 3005 -5315 -6544 -8793 -8090
Ovriga
landet 20 483 907 7322 -4606 -2657

*Stor-Stockholm, Géteborgsregionen samt Malmé—Lund.
**Virmlands lin, Dalarnas lin och Norrlandslinen.
Kiilla: SCB, Statistiskt meddelande BE12 SMoOIO1.

Ar 1994 okade befolkningen i alla regioner pa
grund av den stora flyktinginvandringen. Det ir
avsevirt fler som flyttar till storstadsomradena dn
det dr som flyttar darifrin. Under ar 2000 dim-
pades flyttoverskottet ndgot i Stockholm, medan
det fortsatte att ka i Malmé och framforallt G-

teborg. Det ir sannolikt bostadssituationen som
gjort att flyttoverskottet mattats ndgot i Stock-
holm.

Skogslinen har under den studerade perioden
haft ett flyttunderskott sedan ar 1995. Antalet bo-
endeplacerade flyktingar 4r 1994 var inte lika stor
i skogslinen som i andra delar av landet, men
innebar dnd ett flyttoverskott dven f6r skogslinen
detta ar. De flyktingar som blev placerade i skogs-
linen har dock i stor utstrickning flyttat dirifrin
och dirmed bidragit till de stora flyttunderskotten
dren efter 1994. Minskningstakten har dock avta-
git ndgot under de senaste aren.

Ovriga delar av landet tog emot ett stort antal
flyktingar och minskningen i flyttningsnettot
under piféljande dr kan delvis forklaras av att en
del av dessa flyktingar sokte sig till storstiderna. I
ménga mindre kommuner i sédra Sverige har man
dock haft ett flyttunderskott oavsett eventuella
flyktingars flyttningsbenigenhet. Under ar 2000
vindes dock ett underskott till ett betydande flytt-
overskott, delvis beroende pa en 6kad invandring.

Regionalpolitiska utredningen
I Regionalpolitiska utredning-
ens slutbetinkande (sou 2000:

87) har en analys over den re-

1999 2000

gionala befolkningsutveckling-
en samt en studie om motiv
ZLEE6 2L E och orsaker till mellanregionala

flyttningar genomforts. Resul-

-6975 —-6470

taten kan sammanfattas enligt
foljande.

Under 1950- och 1960-talen
vixte alla titorter i takt med att
jord- och skogsbruket rationali-
serades och industrisektorn ex-

-547 9183

panderade. Nya arbetstillfdllen skapades framfor-
allt i stérre orter och inflyttningen fran landsbyg-
den till ditorter var under denna period mycket
stor. De skevheter i dldersstrukturen och den sva-
ga befolkningstillvixt som idag finns i mnga re-
gioner kan till viss del forklaras av de omflytt-

Mot strimmen — en studie om inflyttare till mindre kommuner



ningar som skedde vid denna tid. Under 1970-
och 1980-talet blev befolkningen mer bofast.
Under 1970-talet rationaliserades industrin, men
nedgingen i sysselsittningen kunde i stor ut-
strickning kompenseras av en snabb expansion av
den offentliga sektorn.

Skilen till att flytta minskade under 1970- och
1980-talen. Socialf6rsikringssystemen byggdes ut
och i takt med att systemen blev allt mer geners-
sa blev behovet av att flytta mindre tvingande. Fler
minniskor skaffade bil och det kollektiva trans-
portnitet byggdes ut. Det blev dirmed mojligt att
bo och arbeta inom ett mer utbrett geografiske
omride. Kvinnors intdg pd arbetsmarknaden var
ytterligare en bidragande orsak till att flyttbeni-
genheten minskade. Nu var det tvd personer som
miste hitta ett arbete pi en ny bostadsort. Aven
under denna period var val av livsstil en orsak till
att flytta och dven en orsak till valet av ort att flyt-
ta till. Till skillnad frin idag d4 ménga ungdomar
attraheras av den livsstil som finns i storstiderna,
valde minga under 1970-talets »grona vig« att
istillet flytta ifrin stadskirnorna.

Under 1990-talet har befolkningen minskat i
framférallt glesbygdsomriden samt i mindre och
medelstora titorter, medan de storre stiderna, den
titortsndra landsbygden samt skirgirden haft
okande befolkningstal. Enligt utredningen har det
i massmedia dock férts en timligen onyanserad
debatt om »flyttlass« som drar frin glesbygden till
storre stider. Den langsiktiga trenden i Sverige se-
dan 1960-talet ir, tvirtom vad ménga tror, att
minniskor flyttar i allt mindre utstrickning. De
problem som ménga kommuner har med en vi-
kande befolkningsutveckling har att géra med an-
dra faktorer 4n en 6kad generell rorlighet.

Det ir viktigt att skilja p& nettoflyttningar och
bruttoflyttningar. En hog bruttorérlighet behover
inte innebira att flyteningsnettot blir stort i nigon
riktning, likvil som en liten bruttorérlighet kan
resultera i en mycket omfattande nettoforindring.
Det ir firre som idag flyttar, men de flyttningar
som sker har for en del kommuner gett relativt

2 * Resultat frin tidigare studier

stora flyttunderskott. I nigra kommuner har an-
talet som flyttar frin kommunen varit nistan ofor-
indrad, men antalet som flyttar till kommunen
har kontinuerligt minskat.

Andra faktorer som paverkat befolkningsut-
vecklingen ir de minskande fruktsamhetstalen. I
ménga regioner beror det minskade antalet fodda
barn ocksd pd skevheter i befolkningsstrukturen
som uppkommit under tidigare decennier. Trots
att antalet fodda barn per kvinna kan vara forhél-
landevis hogt f6ds det fa barn pé grund av att det
finns fi kvinnor i barnafédande aldrar i kommu-
nen. Under framférallt forsta hilften av 1990-ta-
let kompenserades de lga fruktsamhetstalen av ett
stort invandringséverskott. Invandringen stod for
mer 4n halva befolkningsokningen under 1990-ta-
let. Den flyttlassdebatt som f6rts i media 4r delvis
orsakad av att flyktingar som forst blev boende-
placerade i mindre kommuner efter en tid ofta val-
de att soka sig till storre stider. Statistiken visade
di pa en 6kad rérlighet, men det var inte den »ur-
sprungliga« befolkningen som i huvudsak flyttade.

Det finns dock en dldersgrupp dir antalet ling-
viga flyttningar (6ver en linsgrins) markant har
okat sedan bérjan av 1970-talet och det dr ungdo-
mar i dldern 18—26 ar2. For alla 6vriga alders-
grupper var rorligheten mindre 1997 4n 1970.

Den regionalpolitiska utredningen har ocksé
studerat flyttarnas status (i dldern 16—64 &r) fore
och efter flytten. Denna studie visar att man sil-
lan dndrar pa sin sysselsittningsstatus vid en flytt-
ning. De som arbetade fore flytten arbetade dven
efter flytten. De som studerade flyttar for att fort-
sitta studera i en annan kommun. Endast tre pro-
cent flyttade frin arbetsloshet till arbete. Mellan
dren 1991 och 1996 har dock andelen som flyttat
for studier okat markant.

2. Delvis kan 6kningen férklaras av att studenter fr.o.m.
den 1 juli 1991 enligt lag ska folkbokféra sig p4 studieorten
istillet for i hemkommunen, men mycket talar for att
okade krav pa utbildning och storstadens storre attraktions-
kraft inneburit en markant faktisk skning av utflyttningen.



Utredningen har dven studerat vilka grupper
det dr som flyttar. Nédgra tydliga ménster fram-
kommer. Det ir en hogre andel hdgutbildade in
lagutbildade som flyttar. Ensamstiende flyttar i
hégre utstrickning 4n sammanboende. Flyttarna
skiljer sig ocksd frin »stannarna« genom sina
annorlunda livsvirderingar. »Stannare« virderar
trygghet och tradition, medan flyttare vill ha om-
vixling och sjilvstindighet. De vanligaste motiven
dll flytten var miljdombyte, men minga angav
ocksa nytt arbete, studier, slike, hittat partner och
att man flyttade pa grund av att make/makan fatt
jobb. Undersskningen visar att flyttningar i en
mycket liten omfattning idag upplevs som ett re-
sultat av tvingande omstindigheter.

Glesbygdsverkets Arsbok 2001

I Glesbygdsverkets Arsbok 2001, Utvecklingen i gles-
och landsbygder, har en sammanstillning gjorts av
184 inflyttningsrika omridden som ligger utanfor
de storre stidernas lokala arbetsmarknadsomri-
den. De konstaterar att det finns flera olika flytt-
processer i olika generationer. En av dessa dr ung-
domarnas flyttrorelser. Att ungdomar flyttar for
att skaffa sig nya kunskaper, intryck och erfaren-
heter ska inte ses som ndgot negativt. Det berikar
savil dem sjilva som sambhillet i stort. Den stora
utmaningen for kommuner med dalig befolk-
ningsutveckling ir att f4 tillrickligt manga att flyt-
ta tillbaka nir de nér familjebildande ldrar, samt
att mojliggora for andra i den generationen, som
onskar flytta till mindre kommuner, att forverkli-
ga detta.

Trots att antalet personer i familjebildande al-
drar generellt i allt mindre utstriickning flyttar ill
mindre kommuner s finns det mottrender. Gles-
bygdsverket visar i sin rapport att det under peri-
oden 1994-1998 fanns fler i dldern 30—64 4r som
flyttade fran titorter till gles- och landsbygder in
i motsatt riktning. Delvis ror det sig om en inom-
kommunal omflyttning som inte miirks i statisti-
ken pd kommunal niv8. Minga minniskor i den
&ldern soker sig frn titorterna till den omgivande

lands- och glesbygden. Men det finns dven omra-

den i lands- och glesbygden som vixer befolk-

ningsmissigt p& grund av att langviga flyttare so-
ker sig dit.

Glesbygdsverket poingterar att det ir lands-
och glesbygdsmiljserna som attraherar, inte de
smé eller mellanstora titorterna. Exempel pd mo-
tiv till flyttningarna frin titorter till landsbygd 4r
att man 4r trott pa jike och stress, dnskar en bitt-
re boendemiljs, lingtar hem till den kommun
man vixte upp i, vill ha ett stérre utrymme for
verksamheter som till exempel en verkstad dir inte
grannar stors och att man vill sinka sina boende-
kostnader. En bygds image och attraktion spelar
ocksd roll for inflyttningen. Inflyttarna ir instill-
da pa en ldgre privat och offentlig serviceniva, men
for att omradet ska vara intressant bér tillgdng till
skola, sjukvérd, dagligvarubutiker, post samt kom-
munikationer finnas. Det som ménga i denna grupp
har svirt att acceptera 4r daliga vigar och dyra
bensinkostnader.

Glesbygdsverket konstaterar foljande generella
flyttmonster:

* Ungdomar ir mest flyttbeniigna och flyttar
huvudsakligen lingre strickor och girna till
storre stider.

* Medelilders personers val av boende ir en
fraga om livsstil. Pafallande ménga i dessa
generationer foredrar att bo pa landsbyg-
den. I synnerhet i 8ldersgrupperna 40-64
&r flytear fler till landsbygdsomriden 4n de
som flyttar dirifran. Flyteningar i denna ge-
neration dr framforallt lokala.

o Aven flyttningar i gruppen ildre, 6ver 65 ir,
sker huvudsakligen lokalt och gar i den
motsatta riktningen, frin gles- och lands-
bygder till titorter.

Nir det giller flyttarna till lands- och glesbygden
sa finns det studier som visar att de vanligaste mo-
tiven ir lingtan efter naturnira boende och moj-
ligheten att kunna vistas ute i storre utstrickning.
Man soker fornyelse och stérre livsutrymme.

Mot strimmen — en studie om inflyttare till mindre kommuner



Dessutom betonas fordelarna med ett smaskaligt
samhille dir synlighet och delaktighet ir positiva
egenskaper. Platsen for boende bestims ofta av in-
dividuella férhallanden, till exempel slikt, vinner
eller sommarstuga. Vill man stimulera inflytt-
ningen till gles- och landsbygder bér man tillvara-
ta de landsbygdstendenser som finns bland me-
delaldersgenerationen.

2 * Resultat frin tidigare studier
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FLERTALET AV DE mindre kommuner som ingdr
i studien har arliga flytcunderskott och en befolk-
ning som minskar. Unga flyttar dirifrin och den
andel som &terviinder hem efter nigra ar eller av
andra skil flytear till dessa kommuner har min-
skat. Att de unga i hogre utstrickning flyttar dir-
ifrdn har ocksd inneburit att det finns fi kvinnor i
barnafédande dldrar sa dven den naturliga befolk-
ningstillviixten minskar i hog grad. Antalet arligen
déda 6verstiger antalet fodda.

Men iven om befolkningen minskar och flytt-
underskotten ir stora, sd ir inte inflyttningen obe-
tydlig. Det finns en allmin bild av att flyttstrom-
marna enbart gar i rikening mot stérre stider, men
det stimmer inte. Inflyttningen har visserligen
minskat, men det finns fortfarande minga min-
niskor som flyttar tillbaka till sina hembygder, ofta
ensamstiende personer men dven barnfamiljer.
Det finns minniskor som kommer dit som flyk-
tingar, fir arbete och stannar kvar. En del inflyt-
tare kommer frén grannkommunerna, medan an-
dra flyttar langviga. Nigra kommer f6r boende-
miljon, andra har ftt ett arbete i kommunen eller
triffat ndgon man vill leva tillsammans med.

I detta kapitel redovisas inflyttningen till min-
dre kommuner 1998 samt summerat flyttnetto for
samma kommuner under perioden 1997-2000.
Observera att statistiken om inflyttade i detta ka-
pitel omfattar samtliga inflyttade, sdvil barn som

3 Infl i utflyttningsk r

vuxna. | kapitel 4—5 dir inflyttarnas statistiska
egenskaper redovisas ingdr inte barn.

Stor variation pa andelen inflyttade
Andelen inflyttade till olika mindre kommuner
varierade frin 2,0 till 8,2 procent av befolkningen
under ar 1998. Se figur 1 pd sidan 18.

Sambandet mellan hég inflyttning och flyte-
overskott dr inte s stort. Ofta har kommuner med
hég inflyttning dven hog utflyttning och vice ver-
sa. Kommuner med hég inflyttning har dock sil-
lan hoga flyttunderskott och det ér endast undan-
tagsvis det forekommer att kommuner med lag in-
flyttning har flyttéverskott.

Grovt indelat finns det fem typer av kommuner
som har hog inflytening.

* Kommuner med stor efterfrigan pé arbets-
kraft

* Kommuner med pendlingsavstind till en
storre stad

* Kommuner med attraktiv boendemiljé

* Kommuner som tar emot ménga flyktingar

* Kommuner med minga sisongsarbetare

Virnamo ir ett exempel pd kommun med stor
efterfrigan pa arbetskraft. Denna typ av inflyttar-
kommun har ofta ett flyttéverskott. Minniskor
flytear dit for act det finns arbete och stannar kvar
s linge arbetsmarknaden ir god.



Figur 1 ® Andelen inflyttade ar 1998 i relation till
befolkningen den 31.12.1998

] Storre dn 4,6% (56 st)
[ Mellan 3,3 0 4,6% (112 st)
[ ] Mindre in 3,3% (56 st)
[ ] Ingir ¢j i studien (65 st)

Kiilla: Svenska Kommunforbundet och ScB.

Kommuner med stor utpendling ligger ofta i nir-
heten av en storre stad eller 4r pd andra sitt at-
traktiva kommuner att bo i, exempelvis Lekeberg
och Trosa. Ofta bositter sig barnfamiljer i denna
typ av kommun, vilket gér att omsittningen pé
befolkningen blir stor. Unga barnfamiljer flytcar
till kommunerna, men barnen flyttar dirifrdn nir
de uppnir vuxen ilder. Aldre inflyttare soker sig
ofta till kommuner med attraktiv boendemiljo
som Sotenis och Vadstena. Avstinden till en stor-
re stad spelar for denna grupp mindre roll.

Nigra av kommunerna har sdvil stor in- som
utflytening till £61jd av att ménga flyktingar boen-
deplaceras i kommunen. Detta giller till exempel

for Laxa och Hogsby. Flyktingar dr de forsta dren
mycket flyttbenigna och flyttar till kommuner
som kan erbjuda dem arbete eller dir manga
landsmin finns.

Den sista kategorin, som inte ir s& vanlig, bestdr
av kommuner med stor andel sidsongsarbetare som
bor dir tillfilligt. Det frimsta exemplet utgdrs av
Are med en omfattande turistniring under vinter-
halvéret.

De kommuner som hade ligst andel inflyttade
var framforallt mindre kommuner i Norrland
samt en del sma landsbygdskommuner i sydostra
Sverige.

Stort flyttoverskott i nordvastra Smaland
En hég inflyttning 4r ingen garanti for att befolk-
ningen 6kar, eftersom minga kommuner med stor
inflyttning ocksa har en hog utflyttning. Flera av
de kommuner som har hogst inflyttning har trots
detta flyttunderskott. Motsatsen férekommer ock-
sd dir inflyttningen lg, men dir en dnnu ligre ut-
flyttning ger ett positivt flyttnetto. Det ricker
uppenbart inte att enbart studera inflyttningen.
Fér att fi reda pd om befolkningen minskar eller
okar behovs dven uppgifter om flytenettot. Att stu-
dera in- och utflyttningar i en kommun under ett
enskilt &r kan dock bli missvisande. Etableringar
och nedlidggningar av foretag kan innebira ovan-
ligt héga inflyttnings- eller utflyttningstal under
ett enskilt &r.

Endast 44 av de 224 undersékta kommunerna
hade ett flyttoverskott under perioden 1997—
2000. I figur 2 redovisas flyttnettot i relation till
befolkningen summerat for dren 1997-2000. Se
figur 2 pé sidan 19.

Vi har bland de mindre kommunerna kunnat
lokalisera tre storre geografiska omrdden samt ett
omride baserat pa utpendlingen som haft flytcs-
verskott under perioden 1997—-2000. Dessutom
uppmirksammar vi tvd geografiska omriden med
flyttunderskott som jimfért med andra omgi-
vande kommuner haft en god flyttutveckling. De
sex omrddena ir nordvistra Smaland, sydvistra
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Figur 2 e Summerat flyttnetto fér perioden 1997-
2000 i relation till befolkningen den 31.12.1998

[ Stérre dn —0,3% (56 st)

[ ]Mindre in —3,2% (56 st)
[ ] Ingar ¢j i studien (65 st)

Kiilla: Svenska Kommunforbundet och sCB.

Skane, kommuner som grinsar
till sédra Norge, fem kommu-
ner i Jimtlands lin, kommu-
nerna runt sjén Siljan samt 277
kommuner med hég utpend-
ling och ett flyttnetto bittre in  Nordvistra Smailand
genomsnittet. Sydvistra Skéne

Strax fore tryckningen av
rapporten fick vi frén scB dll-
gang till preliminir befolknings-
statistik for &r 2001. I kursiv stil
kommenteras flyttutvecklingen
r 2001 for de uppmirksam-

made regionerna.

3  Inflyttning i utflyttningsk r

Kommuner som griinsar sédra Norge
5 kommuner i Jimtland

Kommuner runt Siljan

27 kommuner hég utpendling

Alla mindre kommuner

Alla stérre kommuner

Statistiken redovisas i tabell 3 for respektive om-
rdde. Siffror om inflyttning och summerade flytt-
netton for respektive kommun finns att himta pa
Kommunforbundets webbplats www.svekom.se
under rubriken »Statistik och nyckeltal«.

Novdviistra Sméland

Gislaved, Gnosjd, Vaggeryd och Virnamo ingér i
omridet. In- och utflyttningens betydelse for be-
folkningsékningen har varit mycket stor i denna
region. Nistan i nivd med genomsnittet for de
stérre kommunerna i landet. Gemensamt for des-
sa fyra kommuner ir bra arbetsmarknad, stor
efterfrigan pa arbetskraft och dirmed l3g arbets-
16shet. Eftersom ungdomsarbetslosheten ir 1ag ir
det relativt fi ungdomar som flyttar fér att vidare-
utbilda sig, minniskor med utlindsk bakgrund
flytear hit eftersom de erbjuds arbete (se kapitel 6)
och det ir inte ovanligt att personer utan tidigare
anknytning till regionen flyttar hit. Diremot ir
det inte sd minga som flyttar mellan grannkom-
munerna i detta omrade.

Preliminiir statistik fran SCB visar dock pd en be-
Jolkningsminskning under dr 2001. Sirskilt nedsld-
ende ir siffrorna for Gislaved dir nedliggningen av
kommunens stirsta foretag sannolikt pdverkat flyt-
tutvecklingen i negativ rikining.

Tabell 3 e Andel inflyttare ar 1998 och summerat flyttnetto for aren
1997-2000 i relation till befolkningen den 31.12.1998; procent

Andel inflyttare  Flyttnetto 1997—2000,
av befolkningen  andel av befolkningen

4,7 1,7

5,0 1,0

3,7 0,6

4,8 -1,7

4,2 -1,2

5,2 0,8

4,0 -1,2

5,6 2,0

Kiilla: Svenska Kommunférbundet och Statistiska centralbyrén.



Sydviistra Skdne
I detta omréde ingdr f6ljande mindre kommuner:
Bjuv, Bastad, Eslov, Hoganis, Horby, Hoor, Kiv-
linge, Landskrona, Sjobo, Svalov, Tomelilla, Trel-
leborg, Ystad och Angelholm. Det gir en tydlig
diagonal grins mellan sydvistra Skdne och nord-
ostra Skdne. Kommunerna i sydvistra Skdne har
overlag flyttoverskott, medan kommunerna i
nordostra Skéne alla har flytcunderskott. Flertalet
av de undersokta kommunerna i sydvistra Skne
ir i huvudsak »sovkommuner, det vill siga manga
av de forvirvsaktiva pendlar till arbeten i andra
kommuner. Ménga av de inflyttade #4r barnfamil-
jer. Inflyttningen sker framforalle frin de storre
kommunerna inom regionen, medan andelen
hemvindare och andra mer lingviga inflyttare
snarare ligger nigot under genomsnittet. Manga
minniskor flyttar till denna region, men samtidigt
dr omsittningen i befolkningen hdg. Flyttnettot
stannade dirfor pd drygt 1 procent for perioden
1997-2000.

De prelimindira siffrorna for dr 2001 forstirker
den positiva flyttrenden for denna region.

Kommuner som grinsar till sodra Norge

Féljande kommuner ingdr i detta omrade: Arvika,
Dals-Ed, Eda, Stromstad, Tanum samt Arjing. I
dessa kommuner forbittras flyttnettot snarare av
lag utflyttning 4n av hég inflyttning. I Arvika och
Eda minskade befolkningen marginellt pd grund
av flyttningar under perioden 1997-2000, men i
ovriga kommuner 6kade befolkningen. Stromstad
och Tanum ir tvé turistkommuner lingst den Bo-
huslindska kusten som till karakeiren skiljer sig
frin de andra kommunerna, bland annat genom
att svil in- som utflyttningen ér storre i dessa tvd
kommuner. Det som férenar dem med 6vriga
kommuner i omradet ir att de paverkas positivt av
nirheten till Norge. Det minskade virdet pa den
svenska kronan tillsammans med ett i 6vrigt hogt
kostnadslige i Norge har inneburit att norrmin i
hég utstrickning reser till Sverige for att handla.
Detta ger fler arbetstillfillen inte bara inom de-

taljhandeln utan dven inom exempelvis turistni-
ringen. Samtliga dessa kommuner hade stor andel
inflyttade immigranter 1998 — sannolikt norrmin
som bositter sig i Sverige samt personer som
under ligkonjunkturen i Sverige flyttade till Nor-
ge och som nu flyttar tillbaka.

Tidigare drs positiva flyttrend hiller i sig enligt
den prelimindra statistiken for 2001. Invandringen
[frdn Norge fortsiitter iven detta dr.

Fem kommuner i Jamtlands lin

I denna grupp ingar Berg, Hirjedalen, Krokom,
Ragunda och Are. Flyttnettot for perioden 1997—
2000 var —1,7 procent fr denna kvintett av Jimt-
landskommuner, jimfért med —2,9 procent for
samtliga mindre kommuner i Norrland. Det ir
alltsd inte friga om en region som har ett flytts-
verskott, utan ett omrade som jimfort med omgi-
vande kommuner haft en ligre befolkningsminsk-
ning. I Jimtlands lin ingdr dven Stromsund och
Bricke, men befolkningsutvecklingen i dessa tvé
kommuner ligger mer i niv8 med andra mindre
Norrlandskommuner.

Det som framf6rallt skiljer dessa fem kommu-
ner frén andra kommuner i Norrland ir den stor-
re inflyteningen. Are och Hirjedalen drar till sig
en del sisongsarbetare, men dven i de andra tre
kommunerna ir inflyttningen relative hég. Om-
sittningen av befolkningen dr dock stor. Detta
brukar vara ett tecken pa att minga barnfamiljer
flyttar in och att utpendlingen ir hég, men forut-
om Krokom si ir detta inga utpriglade pend-
lingskommuner.

Bergs kommun som ligger séder om Ostersund
dr tillsammans med Ockelbo i Givleborgs lin de
enda av de undersokta (mindre) kommunerna i
Norrland som hade flyttéverskott under perioden
1997-2000. Bergs kommun ir en av fyra kom-
muner som vi genomfort en intervjustudie for.
Olika representanter f6r kommunen har fitt kom-
ma till tals och beritta om sin syn pé inflyttning-
en till Bergs kommun (se kapitel 7).
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For dessa fem kommuner har takten i befolk-
ningsminskningen ékat ndgot enligt de preliminira
siffrorna for 2001. Fortfarande avviker dock flyttnet-
tot i regionen positivt fran andra Norrlandsregioner,
men skillnaden har blivit mindre.

Kommunerna runt Siljan
I detta omride ingdr Gagnef, Leksand, Mora,
Orsa, Rittvik och Vansbro. Gagnef och Vansbro
ligger ndgot soder om Siljan, men har inda defini-
erats tillhora detta omrdde. Inflyttningen 4r nigot
hégre 4n genomsnittet for mindre kommuner och
flyttnettot for perioden 1997—2000 ir i jimférelse
med omgivande kommuner och kommuner norr
om detta omrade mer positivt. Utmirkande for re-
gionen ir en stor andel inflyttare utan tidigare an-
knytning till regionen (6vriga inrikes inflyttare).
De prelimindira siffrorna for 2001 visar pa en po-
sitiv flyttutveckling. Regionen hade ett litet flyttiver-
skott detta ar.

27 kommuner med hog utpendling

Hir ingdr f6ljande kommuner: Eslév, Essunga,
Gnesta, Habo, Hammaro, Heby, Hoganis, Horby,
Hoér, Kumla, Kivlinge, Lekeberg, Morbyldnga,
Nykvarn, Nynishamn, Orust, Sigtuna, Sjébo, Sten-
ungsund, Soderkoping, Tjorn, Trosa, Vadstena,
Vargirda, Vinersborg, Vinnes, Alvkarleby. Flerta-
let av dessa kommuner ligger nira en stérre stad,
men det finns ocksd ett mindre antal kommuner
som trots ett ganska stort avstdnd till en storre stad
har en hog utpendling. Detta ir ett tecken pd hog
attraktivitet. Inflyttarna ir beredda att resa lingre
strickor till och frin arbetet for att dtnjuta den bo-
endemiljé som finns i kommunen.

I gruppen ingar endast kommuner med en ut-
pendling som 4r minst 40 procent av nattbefolk-
ningen (vilket innebir att 4 av 10 i forvirvsaktiv
alder har sitt arbete i en annan kommun) och som
dven har ett flyttnetto som ir bittre dn genom-
snittet for mindre kommuner.

Aven om det finns kommuner som har hog ut-
pendling och ett simre flyttnetto 4n genomsnittet,

3 Infl i utflyttningsk r

sd finns det ett mycket klart samband mellan en
positiv flyttutveckling och nirheten till en storre
stad. Det 4r vanligt med manga barnfamiljer i ut-
pendlingskommuner och omsittningen av befolk-
ningen ir ofta hog.

Ovriga kommuner med flyttoverskott

Av 6vriga kommuner som haft ett flyttéverskott
under perioden 1997—2000 s finns det flera lite
stérre kommuner som Enkoping, Nyképing,
Stringnis (som paverkats positivt av Svealands-
banan), Trollhittan, Alingsds och Lidképing. En
storre arbetsmarknad och i flera fall ocksa tillgéng
till hogskolor drar till sig inflyttare.

Norrtilje 4r ingen utpriglad utpendlingskom-
mun, men nirheten till Stockholm kan forklara
den héga inflyttningen. Sotenis ér en populir tu-
ristkommun med lag utflytening. I Tierp har kom-
munikationerna med Uppsala forbittrats och in-
flyttningen okat. Uppsvinget for Karlskrona som
1T-kommun har dven paverkat andra kommuner
i Blekinge positivt, speciellt grannkommunen
Ronneby. Skinnskatteberg hade visserligen flytt-
underskott 1998, men lig arbetsloshet, hog in-
flyttning och positiv flyttrend. Skinnskatteberg 4r
en av de fyra kommuner for vilka det har genom-
forts en intervjustudie (se kapitel 7).

I Norrland var det férutom Bergs kommun en-
dast Ockelbo i Givleborgs lin som hade ett flyt-
toverskott under perioden 1997—-2000. I Ljusdal
skedde en stor foretagsetablering 1999 och det var
mdnga som flyttade till Ljusdal detta ar. Sett 6ver
hela perioden var dock flyttnettot neutralt. Av de
befolkningsmissigt minsta kommunerna i Norr-
lands inland ir det Dorotea som klarat sig bist.
Befolkningen minskade pd grund av flyttningar
med 1,9 procent under perioden 1997-2000, men
inflyttningen var stérre 4n utflyttningen &r 2000.

Enligt SCB:s preliminiira befolkningsstatistik var
dock flyttunderskottet stort under 2001.

Dorotea ir en av de fyra kommunerna som in-
gir i intervjustudien i kapitel 7.
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