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Forord

Detta dr den tredje studien om Lokal och regional attraktionskraft genomfoérd av
ARENA for Tillvaxt. Huvudsyfte med studierna ar att undersoka om det gar att
finna forklaringsfaktorer till skillnader i attraktivitet. Vad dr det som gor att vissa
omraden upplevs som attraktiva och kan skapa en god tillvaxt, medan andra om-
raden brottas med stora problem? Den forsta studien (dr 2000) bestod av tvd delar;

* en kvantitativ del, baserad pa en stor mangd radata som analyserades och pre-
senterades i form av atta indikatorer, indelade i tre grupper (demografi, kom-
munens ekonomi samt arbetsmarknad och naringsliv.)

* en kualitativ del, baserad pa telefonintervjuer med kommunalrad, kommun-
chefer och naringslivschefer i ett antal kommuner som bedrivit ett aktivt utveck-
lingsarbete. Resultaten av denna senare studie finns tillgédnglig pa Arenans
hemsida (www.arenafortillvaxt.com)

God omvérldskunskap, insikt och foérandringsvilja dr centralt for att skapa
forutsattningar for attraktiva lokala och regionala tillvaxtmiljoer. Var avsikt med
denna rapport dr att till nigon del kunna medverka till detta.

Med hopp om inspirerande ldsning!

Anders Flanking
Projektchef
ARENA for Tillvaxt
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Bakgrund

En majoritet av landets kommuner, landsting och regioner arbetar idag hart med
de olika majligheter och svérigheter som forknippas med tillvaxtfrdgan. Innan vi
gdr vidare med denna diskussion vill vi definiera vad vi menar med tillvaxt och
vilka faktorer som kan pdverka denna.

Vad innebar tillvaxt?

ARENA for Tillvéaxt arbetar utifrdn en bred definition av begreppet tillvaxt. Det
innebar att tillvaxt enligt Arenans ansats dr vidare dn den klassiska definitionen
av ekonomisk tillvaxt, matt i BNP. Tillvaxt ar i denna bemarkelse ett kvantitativt
matt. For att dven de kovalitativa aspekterna skall inkluderas maste definitionen
av tillvéxt inrymma begreppet utveckling.

* Med tillvdxt menar Arenan att vardet av den samlade produktionen av varor
och tjanster 6kar. Det kan antingen uppnas genom att det sker en produktions-
Okning eller att produktionen sker pa ett effektivare sitt. Denna ekonomiska
definition utgdr grunden for tillvéxtbegreppet.

¢ Tillvaxt av produktionen mdste ske pd ett ldngsiktigt hdllbart satt, utifran eko-
logisk och social hansyn. Detta dr givna restriktioner som mdste beaktas.

o Tillvaxt innebdr ocksd att manniskor ges forutsattningar att utvecklas och att
det sker en 6kning av valfarden i ett brett samhallsperspektiv.

Vad paverkar tillvaxt?

I dagens debatt forknippas tillvaxt ofta med en positiv befolkningsutveckling.
For narvarande minskar befolkningen i merparten av landets kommuner och re-
gioner. Detta dr en utveckling som har flera orsaker och som oftast férklaras med
en 6kande omflyttning. Aven om befolkningsomflyttningen 6kat under de se-
naste tio aren, beror det vikande befolkningsunderlaget idag framst pa laga fo-
delsetal och minskad invandring. Studier visar dessutom att kommuners utveck-
lingspotential i manga fall padverkas mer av dldersstruktur dn av befolkningstill-
vaxt. Befolkningsfradgan dr dock bara en av flera faktorer som paverkar tillvaxt
och utveckling.




En annan faktor som pdverkar tillvaxtpotentialen, och som i hog grad ar beroen-
de av befolkningsunderlagets struktur, dr den ekonomiska situationen i en kom-
mun, ett landsting eller en region. Detta paverkar handlingsutrymmet for strate-
giskt utvecklingsarbete och tillvaxtfraimjande dtgarder. Det finns darfor anled-
ning for kommuner att fundera 6ver den ekonomiska situationen och hur man
kan prioritera mellan olika insatsomrdden.

En tredje faktor ar majligheterna till fornyelse inom naringslivet. Detta paverkas
isin tur av en rad olika faktorer, exempelvis tillgdngen till arbetskraft med ratt
kompetens, en fungerande infrastruktur for att underlétta flodet av varor, tjans-
ter, personer och information, ett bra innovationsklimat samt graden av nyfore-
tagande i regionen. Ménga foretag ser idag bristen pd kvalificerad arbetskraft
som det storsta hotet mot tillvaxt i framtiden.



Nagra teoretiska
utgangspunkter

ARENA for Tillvéxt arbetar med tillvaxtfragan utifran ett helhetsperspektiv dar
befolkningens sammanséttning och utvecklingen ar en del, kommunens ekono-
miska forutsattningar att initiera tillvaxtframjande dtgarder en annan och nérings-
livets och arbetsmarknadens utveckling en tredje del.

Befolkningsfragans betydelse

Vad giller befolkningsutvecklingen i landet blir bilderna motstridiga. 1 188 av lan-
dets kommuner minskar befolkningen. I glest befolkade omrdden dr betydelsen av
ett tillrackligt befolkningsunderlag central. Ett vikande befolkningsunderlag ho-
tar bdde kommersiell och offentlig service, med risk for allt lagre attraktionskraft.

Tidigare flyttade arbetskraften fran arbetsloshet till arbete i stor utstrackning.
Idag dr det en mycket liten andel som flyttar fran arbetsloshet till arbete. Over
hélften av alla som flyttar ar i dldern 20 till 29 ar, och de flyttar framst for att
utbilda sig. For 6vriga dldersgrupper &r rorligheten liagre dn den var for 30 ar
sedan. De sociala kostnaderna upplevs som alltfor hoga. Det &r i allt hogre grad
sd att foretag investerar pa orter dar det finns god tillgang till “ratt” arbetskraft.

Orsaken till att sd manga kommuner minskar i befolkning beror dérfor inte framst
pé en Okad rorlighet, utan pd en svag befolkningsutveckling, som i sin tur ar
beroende av befolkningssammanséattningen. Nativiteten dr idag nere pa cirka 1,7
barn per kvinna, vilken skall jamforas med drygt 2,1 i borjan av 1990-talet. Da
foddes cirka 125 000 barn per ar, medan siffran idag ligger pa cirka 95 000 barn
per ar. Detta forklaras av en rad faktorer, bland annat mdjligheten att hitta en
lamplig partner, ekonomiska forutsdttningar och tillgangen till arbete och bo-
stad.! Efter ndgra dr av negativa fodelsedverskott hade Sverige 2002 ett positivt
fodelseoverskott pd lite drygt 800 personer.

En annan komponent i befolkningsutvecklingen ar ut- respektive invandringen.
Mellan 20 000 och 25 000 svenska medborgare, mdnga med hog utbildningsniv4,

! Barnafodandet i fokus — fran befolkningspolitik till ett barnvanligt samhalle, Ds 2001:57.




utvandrar fran Sverige drligen,” vilket dr en dubblering under de senaste tio aren.
En stor andel av dessa viljer visserligen att dtervanda, men den dkande utvand-
ringen dr vard att notera. Dessutom minskade invandringsoverskottet kraftigt under
andra halvan av 1990-talet. Nar invandringen var som hogst under forsta halvan
av 1990-talet placerades mdnga i mindre kommuner, som pa sa satt kunde hantera
befolkningsfrdgan, men enbart tillfalligt. Sekundaromflyttningen bland invand-
rare har entydigt gatt frdn mindre till storre orter, men framst till storstdderna. De
strukturella problemen i befolkningsfrdgan har darigenom kommit i dagen.

En ogynnsam befolkningssammansattning till foljd av en svag befolkningsok-
ning pa nationell niva och ddrmed ett vikande befolkningsunderlag i en 6verval-
digande majoritet av landets kommuner, utgor centrala planeringsforutséattningar
i kommunerna. Situationen riskerar att skapa konkurrens mellan kommunerna
om befolkningen, istallet for att motivera till 6kad samverkan 6ver kommun-
granserna i syfte att 6ka regionernas tillvaxtkraft.

Ekonomiska forutsattningar inom kommunen

Mycket tyder pa att den ekonomiska tudelning av landet som pagar kommer att
fortsatta, vilket kommer att resultera i allt storre regionala skillnader. Manga kom-
muner har svdrt att skapa tillvaxt i bdde befolkning och ekonomi, vilket pd sikt
aven kan drabba omrdden som idag har en gynnsam situation.

For att motverka alltfor stora skillnader i valfard &r 70 till 75 procent av kommu-
nernas verksamhet styrd av staten. For att likstdlla forutsattningarna mellan kom-
munerna att leverera den statligt reglerade valfarden utjimnas kostnads- och
intaktsstrukturen i stort sett till 100 procent. Trots utjaimningssystemet har drygt
100 kommuner svdrt att klara kravet pd ekonomisk balans. Utjamningen sker inom
kommunkollektivet och &r statsfinansiellt neutral. Samtidigt dr systemet sdrbart,
inte ens 20 procent av kommunerna ligger 6ver medelskattekraften i riket.

I Kommunforbundets rapport Kommunernas ekonomiska lige redovisas att kom-
munernas ekonomiska situation kommer att forsémras de narmaste dren.*> For
2002 uppgick det samlade underskottet inom kommunkollektivet till sju miljar-
der. Utfallet for 2002 forklaras med en vikande sysselsattning vilket resulterat i
en langsammare tillvaxt i skattebasen. Samtidigt har verksamheten i kommu-
nerna fortsatt att vaxa vilket tillsammans med stigande priser och lonekostnader
resulterat i en kraftig kostnadsokning. Underskottet bedoms véxa till tolv miljar-
der till 2006. Ska budget i balans kunna uppnas till 2006 krédvs en arlig hojning av
skatten pd 15-20 6re, om inte de ekonomiska forutsittningarna dndras radikalt.

2 Utvandring fran de skandinaviska valfardsstaterna, Peder J. Pedersen, Marianne Reed och Lena Schroder,
december 2001. Arbetet ar en delstudie inom SNS’ projekt Den offentliga sektorns dimensionering och styrning.
* Kommunernas ekonomiska lage, april 2003, Svenska Kommunfoérbundet.



Naringslivets och arbetsmarknadens utveckling

Under senare ar har vikten av nyforetagande, kluster och innovationer som driv-
krafter for ekonomisk tillvéaxt betonats i allt hogre grad. Trots globaliseringen, med
minskade handelshinder och en 6kad rorlighet av kapital, arbetskraft, varor och
tjanster som resultat, 0kar den geografiska dimensionen i betydelse. Detta har kallats
den regionala paradoxen och bygger pa att forutsattningarna for tillviaxt och
utveckling ofta &r starkt regionalt forankrade genom individer och foretag.

Med innovationer avses forandring och utveckling i vid bemarkelse. Det kan
gélla produkt- och tjansteutbud, metoder fér produktion, leverans, marknadsfo-
ring och distribution, eller introduktion av nya former for ledning, organisation
och kompetensutveckling i produktionssystemet. For att nya idéer skall omsét-
tas till fardiga varor och tjanster pa marknaden krdvs samverkan mellan entre-
prendrskap, innovationsprocesser och marknadspotential. Hér spelar foretagen
—béde nya och befintliga — en viktig roll.

Kritiska faktorer for deras utveckling blir exempelvis tillgdng till kompetens, in-
formation och transportmdajligheter for varor, tjanster och arbetskraft — nationellt
och internationellt. For individen 6kar mojligheten till ett stimulerande arbete
med den egna kompetensnivan, naringslivets bredd och pendlingsmojligheterna
inom regionen. Har har offentliga aktorer en viktig roll vad galler att underlatta
kompetensforsorjningen genom inflyttning och utbildning, erbjuda en bra infra-
struktur for informations- och kommunikationsfléden och eliminera olika for-
mer av hinder.

Svensk ekonomi uppvisade under slutet av 1990-talet och ar 2000 en styrka som
viinte sett pa lange. Den ekonomiska tillvaxten var under perioden narmare fyra
procent samtidigt som inflationen var 1dg. Denna situation har forbytts i ett mycket
svagt konjunkturldge bade nationellt och internationellt. Den 6ppna arbetsléshe-
ten i april 2003 uppgick till 4,3 procent och prognosen for 2003 pekar mot en
arbetsloshet pd 4,8 procent®. Situationen visar badde pa konjunkturella och struk-
turella problem med svarigheter att fi 6verensstimmelse mellan utbud och efter-
frdgan pd arbetskraft.

Samtidigt ar de som ar aktiva inom arbetslivet utsatta for en allt starkare press,
nagot som bland annat visar sig i hoga ohélsotal.’ Detta stéller i sin tur nya krav
pa nadringslivet att tillgodose behovet av nya former och miljder for arbetet. De
regionala skillnaderna i ohélsa d4r anmdrkningsvérda. Ohélsotalet i de tio kom-
muner med ldgst niva uppgdr till strax under 30 dagar, medan ohélsotalet upp-
gdr till nastan 70 dagar for de tio kommuner med hogst niva.®

-

Oppen arbetsloshet i dldersgruppen 20-64 &, AMS 2003 (april).

Definieras enligt Riksforsdkringsverket som antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringssjukpenning, fortidspension eller sjukbidrag per individ i aldern 16-64 &r.

www.rfv.se




Beskrivning av studien

Detta dr den tredje versionen av ARENA for Tillvaxts studie Lokal och regional
attraktionskraft. Huvudsyftet med studierna ar att undersoka om det gdr att finna
forklaringsfaktorer till skillnader i attraktivitet. Vad ar det som gor att vissa omra-
den upplevs som attraktiva och kan skapa en god tillvaxt, medan andra omra-
den brottas med stora problem?

Studierna beaktar att det finns olika perspektiv pa begreppet attraktivitet fore-
traddaienregion. Det ar dtminstone tre olika ekonomier: foretagsekonomi, kom-
munal ekonomi och medborgarnas egen individekonomi. Tillsammans ger det
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Navigatorn — ett samlat styrinstrument!

Navigatorn dr ett instrument for att presentera en samlad bild av kommunens
situation och kan anviandas som underlag for val avvagda beslut. De atta indika-
torerna som utnyttjats kan delas in i tre grupper, med utgangspunkt i de omra-
den som tidigare diskuterats. Dessa dr: demografiska indikatorer, ekonomiska
indikatorer samt arbetsmarknads- och niringslivsindikatorer.

a) Demografiska indikatorer:

* Pensiondrer — avser andel pensiondrer (befolkningen 6ver 65 dr) av befolk-
ningen 2002 i procent.

* Befolkningsutveckling —avser total befolkningsférandring 1992-2002 i procent.

b) Ekonomiska indikatorer:
¢ Skatteunderlag — avser kommunernas skatteunderlag 2002.

* Nettokostnad — avser kommunens verksamhetsnettokostnader 2002 som an-
del av skatteintdkter, generella bidrag och utjimning i procent. Mattet visar
vilket ekonomiskt utrymme kommunen har for satsningar pa exempelvis inves-
teringar nar verksamhetens kostnader ar betalda. Onskvért ar att netto-
kostnaderna atminstone ligger i niva pa cirka 95 procent, vilket dd ger ett cirka
fem procentigt utrymme for investeringar.



* Loneutveckling — avser tillvaxt i hushdllens lI6nesumma i reala priser 1997-
2002 i procent. Detta &r ett lampligt matt pd ekonomisk tillvaxt pa lokal niva
eftersom det visar hur hushallens kopkraft har utvecklats.

¢) Arbetsmarknads- och naringslivsindikatorer:

* Arbetsloshet — avser andel dppet arbetslosa i dldersgruppen 16-64 ar 2002 i
procent.

¢ Hogutbildade — avser andel hogskoleutbildade (med minst tredrig examen)
av befolkningen i dldern 16-74 ar 2002 i procent.

e Nya foretag — avser andel nya foretag 1999-2001 (dec) i férhallande till befolk-
ningen dr 2000 i procent.

I diagrammet nedan visas en sammanstallning av de dtta matten i vad vi har valt
att kalla for Navigatorn. Diagrammet ska ldsas sd att ju ldngre ut mot periferin
desto battre, det vill sdga ju storre yta desto battre. Det innebér, exempelvis for
indikatorerna arbetsloshet och nyfortagande, att ju langre ut mot periferin i dia-
grammet desto lagre arbetsloshet eller hogre nyforetagande. Ju langre in mot
centrum, a andra sidan, desto samre situation. For indikatorerna skatteunderlag
och andel pensiondrer innebar det lagre skatteunderlag och storre andel pensio-
nédrer av befolkningen langre in mot centrum.

DiaGraMm 1
Skatteunderlag Hela landet
Folkokning 777777 "~ Nettokostnad Samst
Bast
Pensiondrer | Loneutveckling
Nya foretag Arbetsloshet
Hogutbildade

I en jamforelse mellan de “basta” och de “samsta” observationerna kan vi kon-
statera att det finns betydande skillnader mellan kommunerna i landet.




Exempel fran fyra kommuner

Som exempel pa hur Navigatorn kan utnyttjas visas i diagrammet nedan spann-
vidden mellan fyra olika kommuner. Dessa har valts for att illustrera situationen
i ndgra kommuner av olika karaktér:

Vaxholm - férortskommun inom Stor-Stockholm som véxer kraftigt,

* Umed — expanderande universitetsort i Norrland,

Kramfors — omstéllningskommun i Norrland, drabbad av industriell nedlaggning,
* Gnosjo— smaforetagarkommun i smalandskt tillvaxtomrade.

DIAGRAM 2
Skatteunderlag
— Gnosjo
Folkokning .-~ _..--4---.._ "~ Nettokostnad
Kramfors
—— Umed
——— Vaxholm
Pensiondrer [~ . — ! Loneutveckling Hela
' landet
Nyaforetag .| Arbetsloshet
Hogutbildade

Notera hur Vaxholm utmarker sig vad géller folkokning, nyforetagande och lone-
utveckling. Det dr vidare en ldg andel &dldre i kommunen, vilket férklaras av en
stor inflyttning av barnfamiljer.

Aven Ume4 har en 1ag andel pensionérer och en 6kande befolkning. Dessutom
ar en stor andel av befolkningen hogskoleutbildad. Detta monster stimmer val
med kommunens karaktdr som studentstad.

Kramfors har en svdr situation med hog arbetsloshet, ldgt nyforetagande och
svag loneutveckling. Dartill har kommunen en negativ befolkningsutveckling,
som har varit bestdende under en lang foljd av ar.



Gnosjo, som uppvisar ldg arbetsloshet och god 16neutveckling, har samtidigt en
lag andel hogutbildade och ett ldgt nyforetagande. Detta borde innebéra en risk
vid en omstdllning av nédringslivet mot mer kompetenskrdavande verksamhet.
Samtidigt har den smélédndska sméforetagsbygden klarat sig val i tidigare struk-
turomvandlingar, vilket férklarats av faktorer som bland annat samverkansanda
och hog erfarenhetsbaserad kompetens. Kommer detta att halla i en framtid med
generationsskiften i foretagen och med eventuella dgare utanfér kommunen? Det
kan bli en av utmaningarna for Gnosjoregionens naringsliv.




Resultat

Befolkningsstrukturen i landets kommuner

For att illustrera skillnaderna i befolkningsstruktur inom landet har vi studerat be-
folkningsforandringen mellan 1992-2002 och andelen pensionarer i varje kommun.

Befolkningsférandring’

Over 200 av landets kommuner har minskat i befolkning sedan 1996. Befolknings-
fordndringarna mellan 1992-2002 uppvisar en betydande spannvidd — frdn en
okning med ndrmare 38 procent till en minskning med 6ver 15 procent. Vaxholm
ar den kommun som vuxit mest under den senaste tioarsperioden. I de kommuner
som brottas med vikande befolkningsunderlag stalls det stora krav pa atti samma
takt krympa den kommunala verksamheten. Det finns anledning att notera att
spannvidden dr ndgot lagre under perioden 1992-2002 dn under 1991-2001. I den
forra rapporten fanns Oxelosund med bland de tio kommuner med den lagsta
befolkningsutvecklingen, vilket man inte gor i den har studerade tidsperioden.

TaBeLL 1

Kommun med hogst Befolkningstillvaxt Kommun med lagst Befolkningstillvaxt
befolkningstillvaxt 1992-2002, procent befolkningstillvaxt 1992-2002, procent
Vaxholm 37,5 Filipstad -15,5
Varmdo 33,9 Stromsund -15,4
Kungsbacka 16,4 Ljusnarsberg -15,4
Nacka 15,9 Smedjebacken -15,0
Huddinge 15,5 Norsjo -14,5
Ekero 14,7 Pajala -14,2
Tyreso 14,1 Kramfors -14,0
Vallentuna 14,0 Overkalix -13,9
Osterdker 13,8 Munkfors -13,9
Staffanstorp 12,7 Mala -13,9

7 Avser befolkningsforandring 1992-2002 i procent.



Karta 1
Befolkningsforindring mellan 1992 och 2002 i procent

M s0375% (32
Ll 0,0-79% (70)
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[ -155-109 % (34)

Kalla: SCB



Pensiondrer®

I genomsnittet for landet uppgar andelen dldre till 17,2 procent av befolkningen.
De tio kommuner med ldgst andel pensiondrer, ddr cirka var tionde person ar
pensionar, ligger samtliga i Storstockholmsregionen. I de kommuner som har
hogst andelar &ldre dr nastan var tredje person 6ver 65 ar! I dessa omrdden blir,
av forklarliga skal, nativiteten lag, vilket ytterligare driver pd en negativ befolk-
ningsutveckling.

TABELL 2
Kommun med Andel pensionarer Kommun med Andel pensionarer
lagst andel 2002, befolkningen hogst andel 2002, befolkningen
pensionarer over 64 ar, procent pensionarer 6ver 64 ar, procent
Habo 8,6 Bjurholm 30,0
Nykvarn 9,3 Dorotea 27,9
Knivsta 9,9 Pajala 27,6
Botkyrka 10,2 Asele 27,0
Haninge 10,3 Overkalix 26,8
Varmdo 10,4 Sorsele 26,4
Upplands-Bro 10,5 Munkfors 26,2
Osterdker 10,6 Ragunda 25,5
Salem 10,8 Rattvik 25,3
Upplands Vasby 11,0 Overtornea 25,0

8 Avser andel pensiondrer (befolkningen 6ver 65 dr) av befolkningen 2002 i procent.



KaRrTA 2

Andel pensiondrer (befolkningen dver 65 dr)
av befolkningen 2002 i procent

B 230300% (35
[ 194-229% (112)
] 141-193% (110)
B 86-140%  (33)

Kalla: SCB



Kommunens ekonomiska forutsattningar

For att fa en forstdelse for den ekonomiska situationen och forutsittningarna att
bedriva strategiskt utvecklingsarbete i landets kommuner har vi studerat skill-
nader i skatteunderlag och loneutveckling. Skillnaderna pdverkas av flera fakto-
rer, bland annat dldersstruktur, befolkningsunderlag, arbetsloshet och utbildnings-
niva. Vi studerar dven skillnader i kommuners ekonomiska effektivitet, i bemar-
kelsen utrymme fOr investering efter avdrag for verksamhetens nettokostnader.

Skatteunderlag’

Av kartbilden framgar att det ar stora regionala skillnader i kommunernas skatte-
underlag. Skatteunderlaget dr som starkast i storstadsregionerna, med Dande-
ryd i topp med 235 tkr/invanare. De kommuner som har lagst skattekraft finns
relativt vdl utspridda 6ver landet och ar frimst mindre kommuner pd landsbyg-
den. For att utjdmna skillnaderna sker en omférdelning genom inkomstutjam-
ningssystemet. Av landets 289 kommuner (dr 2002) &dr det endast 53 st kommu-
ner, motsvarande 18 procent, som ligger 6ver medelskattekraften.

TABELL 3

Kommun med Skatteunderlag per Kommun med Skatteunderlag per
hogst skatteunderlag  invanare 2002, kr lagst skatteunderlag invanare 2002, kr
Danderyd 234993 Borgholm 93 011
Liding6 202 650 Berg 95 734
Téby 190 484 Odeshog 96 235
Sollentuna 167 015 Toreboda 96 826
Nacka 162 710 Ydre 97 557
Stockholm 156 179 Heby 97 632
Solna 153 853 Tomelilla 97 649
Ekerd 152 563 Arjang 97 919
Lomma 152 357 Overtorned 98 071
Vellinge 151 799 Torsas 98 432

? Indikatorn avser kommunernas skatteunderlag per invanare 2002.
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Kommunernas skatteunderlag 2002
per invdnare i kronor
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Kaélla: SCB



L6neutveckling'®

Den genomsnittliga tillvaxten i hushallens 16nesumma under perioden 1997-2002
uppgar till 22,6 procent. Denna tillvixt kan jamforas med tillvaxttakten for tidi-
gare perioder. For perioden 1996-2001 uppgick tillvixten i hushdllens Ionesumma
till 25,6 procent och for perioden 1995-2000 till 21,8 procent. Av tabellen nedan
framgdr att det dr tre kommuner i Stockholmsregionen som haft den starkaste
utvecklingen under perioden. Tillvaxttakten i Stromstad Overstiger tillvaxten i
bade Stockholm och Géteborg bland annat genom expansiv granshandel med
Norge. Vid en jaimforelse med perioden 1996-2001 visar det sig att kommunerna
i topp da O0kade sina lénesummor med ndstan 50 procent. For perioden 1995-
2000 oversteg tillvaxten 50 procent for de som hade storst 6kning i Ionesumman.

For perioden 1995-2000 var det inte nagon kommun som hade negativ férandring
av lonesumman. For nuvarande period dr det fyra kommuner som har negativ
tillvaxt. De kommuner som uppvisar negativ eller lag tillvaxt i Ionesumma &ter-
finns till stor del Norrland eller i orter som drabbats av strukturell omstallning.

TaBELL 4

Kommun med Tillvaxt i hushallens Kommun med ldgst  Tillvaxt i hushallens
hogst tillvaxt i hus-  |6nesumma, reala priser  tillvaxt i hushallens I6nesumma, reala priser
hallens I6nesumma  1997-2002, procent I6nesumma 1997-2002, procent
Varmdo 38,3 Arjeplog -3,7

Solna 38,3 Munkfors 2,2
Vaxholm 374 Jokkmokk -1,0
Stromstad 35,9 Bengtsfors -0,4
Sundbyberg 34,2 Gallivare 1,2
Goteborg 33,8 Asele 1,5
Stockholm 32,6 Kiruna 1,8
Nacka 32,4 Hofors 3,5
Strangnas 324 Bjurholm 3,9

Heby 30,3 Olofstrom 41

10" Avser tillvéxt i hushéllens Ionesumma i reala priser 1997-2002 i procent.
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Tillvixt i hushdllens lonesumma
i reala priser 1997-2002 i procent
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[] 89-178%  (108)
[] -37-88% (39)

Kaélla: Temaplan AB, SCB



Nettokostnad'

Det finns idag 221 kommuner som har utrymme kvar for investeringar efter att
kostnaderna for verksamheten ér betald, det vill siga dér nettokostnadernas an-
del understiger 100. Detta innebdr att 68 kommuner brottas med problemet att
verksamhetens nettokostnader Overstiger skatteintdkter, generella bidrag och
utjamning.

Hébo dr den kommun som under ar 2001 hade storst investeringsutrymme kvar,
medan man for ar 2000 var en av de kommuner med hdgst nettokostnader. Over-
lag uppvisar nedanstdende tabell ett antal avvikelser fran foregdende ar. Pa tio i
topp listan har sedan forra aret dtta kommuner bytts ut.

En generell forklaring till att kommuner kan ha betydande férandringar mellan
aren kan vara att man i en kommuns budgetarbete har fatt vidtaga kraftfulla
atgarder for att forbéttra ekonomin som kostnadsreduceringar eller realiseringar
av tillgdngar. En annan forklaring ar férandringar i skatteintdkter.

TABELL 5

Kommun Verksamhetens Kommun Verksamhetens

med lagst nettokostnader, andel med hogst nettokostnader; andel

nettokostnader av skatteintdkter, nettokostnader av skatteintdkter,
generella statsbidrag och generella statsbidrag och
utjamning 2001, procent utjamning 2001, procent

Habo 92 Vindeln 118

Fagersta 92 Oskarshamn 113

Sundbyberg 93 Hedemora 107

Harryda 93 Landskrona 105

Vara 93 Forshaga 105

Munkfors 93 Lidkoping 104

Grums 94 Hérnosand 104

Ragunda 94 Sollefted 104

Nykvarn 95 Mala 104

Stockholm 95 Arjeplog 104

I Avser kommunens verksamhetsnettokostnader 2001 som andel av skatteintdkter, generella bidrag och
utjgmning i procent.
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Kommunens verksamhetskostnader 2001
som andel av skatteintikter, generella bidrag
och utjamning i procent
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Situationen inom naringsliv och arbetsmarknad

For att belysa skillnader vad géller naringslivets forutsattningar att fa tillgang till
arbetskraft och kompetens i olika delar av landet har vi studerat arbetsloshet och
andel hogutbildade. For att studera fornyelsegraden i naringslivet har vi utnytt-
jat andelen nya foretag. Vi har daremot inte hittat ndgot aktuellt material for att
belysa graden av innovationskraft i olika regioner.

For att identifiera mojliga forklaringsfaktorer till olikheter mellan kommuner har
vi studerat samvariationen mellan nagra faktorer. Vi har férsokt uppskatta gra-
den av 6verensstaimmelse mellan utbud och efterfrdgan pd arbetskraft i kommu-
nen genom att studera samvariationen mellan arbetsloshet och tillvaxt i 1one-
summan i en region. Vi har dven studerat samvariationen mellan andel hog-
utbildade och andelen nya foretag i en region. Slutligen har vi gjort grov upp-
skattning av kommunens sdrbarhet, genom att stdlla utbildningsniva mot bero-
ende av den storsta enskilda arbetsgivaren, exklusive kommun.

Arbetsloshet!?

For landet som helhet minskade den Oppna arbetslosheten under 2002 till 3,3
procent. Har utmarker sig Storstockholmsregionen och Gnosjo, med sin starka
smaforetagarverksamhet, genom relativt 1dga arbetsloshetsnivaer. Dessa nivaer
indikerar snarast ett flaskhalsproblem, med brist pa arbetskraft. Manga av de
kommuner med hog arbetsloshet aterfinns i Norrbotten, dér Overtornes, Pajala,
och Haparanda hade mellan sex och dtta procent i 6ppen arbetsloshet. Men det
finns ocksd kommuner i sddra Sverige — Malmo — med jamforelsevis hog
arbetsloshet.

TABELL 6
Kommun med Arbetsloshet 2002, Kommun med Arbetsloshet 2002,
lagst arbetsloshet andel av befolkningen hogst arbetsloshet andel av befolkningen
16—64 ar, procent 16—64 ar, procent

Nykvarn 1,0 Overtorned 73
Upplands Vasby 1,3 Pajala 7,2

Trosa 1,3 Haparanda 6,4

Gnosjo 14 Malmo 6,0
Danderyd 14 Kiruna 5,8
Lidingo 14 Hudiksvall 5,5
Vallentuna 14 S6derhamn 5,5
Emmaboda 14 Alvdalen 5,5
Varmdo 1,5 Kalix 53

Ekero 1,5 Arvidsjaur 572

12 Avser andel 6ppet arbetslosa i dldersgruppen 16-64 dr 2002 i procent
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Andel oppet arbetslosa 16—64 dr 2002 i procent

B 44739% (31)
L 3043% (112
L] 1,929%  (114)
[ 1,0-1,8% (32)

Kalla: AMS



Hogutbildade '

Satsningar pa att hoja utbildningsnivdn dr kanske den mest betydelsefulla insat-
sen som kan goras for att fraimja god tillvaxt. Det finns betydande forsknings-
massigt stod for att utbildning och humankapital &r centrala faktorer for tillvéxt.
For individen ér troligen en god utbildning det basta som han eller hon kan ta
med sig utilivet. Mycket tyder pa att personer med en god utbildning har storst
mojlighet att hitta nya arbetstillfallen i samband med omstrukturering och ned-
laggningar.

Den genomsnittliga andelen av befolkningen med hogre utbildning (minst tre-
arig examen) i landet uppgar till 14,0 procent. Liksom foregaende ar visar den
hogsta andelen hogutbildade en tydligt geografisk koncentration till Stockholms-
regionen och andra omrdden med tradition av hogre utbildning, som Lund och
Uppsala. I Danderyd och Lund ar fler dn var tredje person hogutbildad och i
Lidingo, Taby, Uppsala och Stockholm &r mellan var tredje och var fjarde person
hogutbildad. Det ar stora skillnader mot de kommuner som har den ldgsta ande-
len, dér inte ens var 20:e person dr hogutbildad.

TABELL 7

Kommun med Andel hégutbildade Kommun med Andel hégutbildade
hogst andel av befolkningen lagst andel av befolkningen
hogutbildade 2001, 16-74 ar hégutbildade 2001, 16-74 ar
Danderyd 39,9 Bjuv 45
Lund 35,2 Hallefors 46
Liding6 31,0 Eda 4,7
Téby 27,0 Markaryd 4,7
Uppsala 26,1 Grums 47
Stockholm 25,0 Laxa 48
Solna 23,8 Alvdalen 4.8
Lomma 23,6 Ovanaker 49
Sollentuna 23,5 Degerfors 5,0
Nacka 23,2 Astorp 5,1

1 Avser andel hogskoleutbildade (minst tredrig examen) av befolkningen 2001 i dldern 16-74 &r i procent.
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Andel hogskoleutbildade (minst tredrig examen)
av befolkningen 2001 i dldern 16—74 dr i procent
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Nya foretag'

Det genomsnittliga nyforetagande for landet uppgdr till 1,81 procent som andel
av befolkningen. Det ar framst i storstadsomraddena som den hogsta andelen
nyforetagande dterfinns. Stockholm &dr den kommun som uppvisar den hogsta
andelen och en stor del av nyforetagandet ligger inom tjanstesektorn. I Strom-
stad, kan en stor del av nyforetagandet relateras till den sasongsrelaterade ut-
vecklingen inom turism och granshandel.

I de omraden som har ett ldgt nyforetagande aterfinns ett antal sma kommuner
som praglas av ldng brukstradition och svaga traditioner av smaforetagande.

TABELL 8
Kommun med Andel nya féretag Kommun med Andel nya féretag
hogst andel 19992001 av lagst andel 19992001 av
nya foretag befolkningen 2000, nya féretag befolkningen 2000,

procent procent

Stockholm 4,34 Munkfors 0,72
Vaxholm 2,98 Hofors 0,77
Danderyd 2,86 Degerfors 0,81
Solna 2,76 Lekeberg 0,81
Stromstad 2,63 Bromolla 0,82
Taby 2,58 Norsjo 0,85
Sundbyberg 2,55 Essunga 0,86
Goteborg 2,54 Mala 0,89
Varmdo 2,52 Surahammar 0,89
Nacka 2,50 Hogsby 0,89

Foretagens konkurrenskraft i LA-regioner ar 2000

For att f4 en forstdelse for foretagens konkurrenskraft och bidrag till BNP i lan-
dets lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) har en speciell analysmetod
anvants."® Metoden bygger pa data fran foretagens normala resultat- och balans-
rakningar (SCB:s foretagsdatabas) och anvander dessa data for att berdkna for-
adlingsvarde och foradlingskostnad som produktions- respektive resursatgangs-
matt. For att kunna berdkna konkurrenskraften i en LA-region har data fran
samtliga foretag sammanstallts. Konkurrenskraft definieras i analysmetoden som
forhdllandet mellan foradlingsvarde och foradlingskostnad. Foradlingsvardet ar
foretagens omsattning minus kostnader for insatsvaror och foradlingskostnaden
ar kostnaden for arbete och kapital. En hog konkurrenskraft erhalls om foradlings-
vardet dr hogt och foradlingskostnaden dr ldg. Summan av alla foradlingsvarden
i en ekonomi ar i princip BNP.

" Avser andel nya foretag 1999-2001 (dec) av befolkningen 2000 i procent.
> Simpler Management. En enklare vig till effektiv foretagsstyrning, Anders Grufman, 2001.
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Andel nya foretag 1999-2001
av befolkningen 2000 i procent
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Skillnader i foretagens konkurrenskraft och foradlingsvarde per capita kan bl a
forklaras av naringslivsklimat, vilka branscher eller féradlingsled som domine-
rar i regionerna, andel foretag inom privat respektive offentlig sektor, tjanste-
foretag relativt tillverkande foretag samt storlek pd subventioner och bidrag.

Av kartbilden framgadr relativt stora skillnader mellan foretags konkurrenskraft i
olika LA-regioner. Storstads- och kustregioner liksom Norra Norrland har en re-
lativt sett hog konkurrenskraft. Lag konkurrenskraft dterfinns framforallt i de
inre delarna av Norrland och Mellansverige. Detta forklaras bl a av storre andel
jord- och skogsbruk relativt industri samt hogre industriell koncentration langs
kuster och i storstdder. Foretagens sammanlagda forddlingsvérde per capita i
LA-regionerna anges i siffror. Det genomsnittliga vardet ar hogre i landets sodra
delar anide norra. Aven véstra Smaland har ett relativt hogt foradlingsvirde per
capita vilket troligtvis forklaras av en hogre foretagskoncentration. Det finns en
positiv korrelation mellan konkurrenskraft och foradlingsvérde per capita i ri-
kets LA-regioner.

TABELL 9
LA-regioner Konkurrens-  Foradlings- LA-regioner Konkurrens-  Foradlings-
med hogst kon-  krafts- virde med lagst kon-  krafts- varde
kurrenskraft index' per capita kurrenskraft index per capita
Olofstrom 0,67 214 Overkalix 2,18 85
Oskarshamn 0,68 189 Orebro 1,54 150
Almhult 0,71 193 Sorsele 1,41 80
Givle 0,72 166 Alvdalen 1,33 100
Sundsvall 0,72 175 Arvidsjaur 1,21 107
Jokkmokk 0,73 115 Asele 1,18 71
Perstorp 0,73 300 Arjeplog 1,16 94
Gotland 0,73 115 Dorotea 1,13 64
Varberg 0,75 139 Munkfors 1,12 63
Katrineholm 0,78 132 Vansbro 1,12 66
Kalix 0,79 108 Ljusdal 1,11 65
Goteborg 0,80 167 Laxa 1,11 72
Stockholm 0,80 179 Bollnas 1,10 37

! Konkurrenskraftsindexet beskriver personal- och kapitalkostnader i relation till féradlingsvardet.

Index = 1 innebar att kostnaderna ar lika med foradlingsvardet (genomsnittet for industrin i riket).

Index mindre &n 1 innebar att kostnaderna ar lagre an foradlingsvardet (hdgre konkurrenskraft relativt riket).
Index storre dn 1 innebér att kostnaderna ar storre dn foradlingsvardet (ligre konkurrenskraft relativt riket).






Relation mellan I6nesumma och férddlingsvarde

I diagrammet nedan framgar att det finns ett samband mellan forddlingsvardet
och lonesumman. Om foretagen agerar konkurrenskraftigt och skapar hoga
foradlingsvarden sd skapas ocksd utrymme for hoga lonesummor. Ju hogre for-
ddlingsvérde desto hogre 1onesumma. I det 6vre hogra hornet av diagrammet
ligger de lokala arbetsmarknader dar foretagen genererar bade ett foradlings-
véarde och en lonesumma som Overstiger genomsnittet for landets kommuner.
Dar aterfinns de stora lokala arbetsmarknaderna Stockholm och Géteborg. Lan-
dets hogsta Ilonesumma per invanare finns i Stockholm. Men dar finns ocksa min-
dre lokala arbetsmarknader som Perstorp och Gislaved. I Perstorps lokala ar-
betsmarknad ar foradlingsvardet per invanare det hogsta i landet.

Diacram 3
Foradlingsvarde per invanare, x = 141
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Sammanfattande reflexioner

Viktigt med en helhetssyn pa attraktivitet

Syftet med denna studie har inte i forsta hand varit att peka ut ndgon enskild
kommun som mest eller minst attraktiv. Det har snarare handlat om att betona
betydelsen av att ha en helhetssyn vid en diskussion om lokal attraktivitet.

I studien har dtta indikatorer utnyttjats. Dessa sammanfattats i en modell som vi
valt att kalla Navigatorn. Indikatorerna kan delas in i tre grupper —relaterade till
befolkningsstruktur, kommunens ekonomi eller situationen inom néringsliv och
arbetsmarknad.

Stora skillnader i befolkningsutveckling

Under den tredrsperiod som ”Lokal och regional attraktionskraft” har kommit ut
har befolkningsfrdgan varit en central fraga pa lokal och regional niva. I storstads-
nara landsbygdskommuner har vi kunnat se en positivbefolkningsutveckling.
Goda kommunikationer, attraktiva livsmiljoer och bostadspriser som ar ldgre an
istorre stader forklarar till en del denna utveckling. Bostadsbrist och 6kad arbets-
16shet har troligtvis bidragit till en relativt blygsam befolkningsdkning i Stock-
holmsomradet under de tvd-tre senaste aren. Samtidigt kan man se att den ojamna
aldersfordelningen mellan landets olika kommuner i framtiden starkt kommer
att paverka tillvaxten.

Ekonomin paverkar utrymmet for investeringar

Vad géller kommunernas ekonomiska situation &r skillnaderna i skatteunderlag
och utveckling avlonesummorna stora inom landet. Starkast har utvecklingen varit
i storstadsregionerna. Med dagens skatteutjdmningssystem har 221 kommuner en
nettokostnad for verksamheten som lamnar utrymme kvar for investeringar.

Har marks skillnader mellan olika ar, vilket kan bero pa om en kommun har valt
att vidtaga kraftfulla ekonomiska forandringar som kostnadsreduceringar, for-
saljning av tillgdngar med mera under ett visst ar. Vi ser den kommunala ekono-
min, som en avgorande faktor for lokal och regional attraktivitet. Kraven pd god




infrastruktur, utbildning och annan kommunal service bidrar till att skapa ett
gott tillvaxtklimat. Kravs det dessutom ett hogt skattetryck for den kommunala
verksamheten, sda paverkar dven detta attraktiviteten. En god kommunal eko-
nomi dr med andra ord en del av det goda tillvaxtklimatet.

Stimmer utbud och efterfragan pa arbetskraft?

Betraffande néringsliv och arbetsmarknad utmaérker sig storstadsomradena och
omraden med stark sméforetagsverksamhet genom lagre arbetsloshetsnivder,
vilket i vissa fall indikerar en brist pa arbetskraft. I dessa regioner har dessutom
tillvaxten i Ilonesummor varit kraftig, vilket tyder pd en relativt god allméan eko-
nomisk tillvaxt och hog sysselsattningsnivd. Samtidigt kan vi i vissa kommuner
konstatera en hog arbetsloshet, trots en kraftig utveckling av Ionesumman. Detta
kan vara resultatet av rationaliseringar eller en bristande verensstimmelse mel-
lan utbud och efterfragan av arbetskraft med en viss kompetensprofil. En for-
svagning av tillvaxten i loner i Stockholmsomrddet kan dock ses under det se-
naste dret.

Andelen hogutbildade visar en tydlig geografisk koncentration till storstadsom-
rdden och omraden med en tradition av hogre utbildning som 6verensstammer
vdl med fordelningen av andelen nya foretag. Ndgra kommuner avviker dock
frdn detta monster. Det géller dels vissa orter med hog utbildningsniva men be-
gransad tradition av nyforetagande, exempelvis orter som dominerats av militar
eller sjukhus, dels orter med fa hogutbildade men med médnga nya foretag inom
turism och hantverkssektorn.

Regionala skillnader
i foretagens konkurrenskraft

Det ar relativt stora skillnader mellan foretags konkurrenskraft i olika LA-regio-
ner. Forklaringar till detta ar bl a storre andel jord- och skogsbruk relativt indu-
stri samt hogre industriell koncentration langs kuster och i storstédder. Det dr framst
storstads- och kustregioner liksom Norra Norrland som har en relativt sett hog
konkurrenskraft, medan ldg konkurrenskraft framforallt terfinns i de inre delarna
av Norrland och Mellansverige. Foretagens foradlingsvarde per capita ar hogre i
landets sodra delar &n i de norra. Vastra Smdland utmarker sig med ett relativt
hogt foradlingsvarde per capita vilket troligtvis forklaras av en hogre foretags-
koncentration.



Kan man bedéma sarbarhet?

Flera studier visar att kommuners sdrbarhet i hog grad kan kopplas till ett ensi-
digt néringsliv och laga utbildningsnivder. En sddan analys innebar emellertid
en kraftig forenkling och vi vill betona att en rdttvisande bild av en enskild kom-
mun bor bygga pd en genomgripande omvarldsanalys som dven inkluderar fak-
torer som exempelvis pendlingsmdaijligheter och naringslivets konkurrenskraft.

Gar det att finna forklaringsfaktorer
till skillnader i regional attraktivitet?

Att besvara denna fraga dr inte helt enkelt och denna studie gor inte ansprak pa
att ha hittat ndgra entydiga forklaringar. Det finns en rad metodologiska pro-
blem: Vad innebér attraktivitet och hur mater man det? Vilka ar forklarings-
faktorerna och vilka indikatorer kan anvandas for att mata dem? Hur ser orsaks-
sambandet mellan olika faktorer ut?

Man kan tydligt se att det i landet finns ndgra regioner, som med god tillgang till
valutbildad arbetskraft, nyforetagande och positiv befolkningsutveckling, visar
sig attraktivare an andra. Hit hor Malardalsomradet, Goteborgs- och Oresunds-
regionen, Ostergdtland och Umea.

Detta dr emellertid inte hela sanningen. Med denna studie vill vi visa pd nodvan-
digheten av att ha en helhetssyn. I Stockholm finns det faktorer som motverkar
attraktiviteten, exempelvis hoga boendekostnader och risken for brist pa kvalifi-
cerad arbetskraft. P4 motsvarande sétt kan en mindre ort vara val sa attraktiv for
foretag med behov av att rekrytera vissa typer av arbetskraft och for individer
som sOker en speciell livsmiljo, exempelvis ndra kontinenten eller mindre hog-
skoleorter. Vi menar darfor att det ar nodvandigt att komplettera dessa kvantita-
tiva analyser med fradgor av mer kvalitativ karaktar.

Komplettera med mjuka faktorer

For att f en fordjupad forstaelse av situationen i en kommun far man inte glomma
de mer kvalitativa aspekterna, som inte lika ldtt kan fdngas med hjalp av statis-
tiska matt. Det géller exempelvis faktorer som paverkar den enskilda medborgar-
ens livskvalitet, bland annat tillgdngen till attraktiva bostdder, god kommunal
service och en mangfald i utbud av kultur, handel och ndjen. Det géller dven
férhallanden som paverkar néringslivets utvecklingsmdajligheter, exempelvis
innovationsklimat, entreprendrskap och traditioner avseende samverkan, s vél
mellan privat och offentlig sektor som mellan kommuner i storre regioner.




Uppdaterad rapport fran projektet “Lokal och regional
attraktionskraft” fran ARENA for Tillvaxt

ARENA for Tillvéxt som dr ett samarbete mellan Svenskt Naringsliv,
Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet och Forenings-
sparbanken, arbetar for att stimulera till 6kad tillvaxt pa lokal och
regional niva.

Under hosten 2000 genomférde ARENA for Tillvaxt studien “Lokal
och regional attraktionskraft” med huvudsyfte att understka om det
gdr att finna forklaringsfaktorer till skillnader i attraktivitet. Vad ar
det som gor att vissa omrdden upplevs som attraktiva och kan skapa
en god tillvixt, medan andra omrdden brottas med stora problem?
Studien bestod av tva delar; en kvantitativ och en kvalitativ del.

I denna rapport (2003) redovisas en uppdatering av den kvantitativa
delen av studien. I rapporten presenteras en analysmodell (Naviga-
torn) och ett antal kartbilder som tydligt visar pa olikheter i de lokala
forutsattningarna vad géller befolkningsutveckling och befolknings-
sammansattning, ekonomi samt arbetsmarknads- och naringslivs-
struktur.
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