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Forord

Haller Sverige langsamt pa att 6msa skinn? Mycket pekar pd att omdaningen av
industrisamhallets bosattningsmonster kommer allt mer i dagen. Under perio-
den 1950-1975 var befolkningsokningen i landet cirka dubbelt sa stor som under
den tidigare 25-arsperioden, samtidigt som flyttbendgenheten var hog, speciellt
over lansgranserna. Flyttstrommarna karakteriserades av att mdnga lamnade jord-
och skogsbruket och flyttade till orter ddr det var stor efterfragan pa arbetskraft,
foretradesvis residensstader, industrikommuner och bruksorter. Under 1970-talet
forandrades flyttmonstren och de arbetsrelaterade flyttningarna minskade i bety-
delse. Fram véxer bilden av ett Sverige dar valet av bosattning styrs av madnga
fler faktorer &n tillgdng pd arbete. Det &r fler som flyttar frdn arbete till arbetslos-
het &n fran arbetsloshet till arbete! Tillgdng till hogre utbildning med ett rikt ut-
bud av kultur och ndjen i attraktiva livsmiljoer blir allt mer betydelsefullt for
valet av bosittning. Aven om omdaningen skett lingsammare under den senaste
25-drsperioden dn vad den gjorde dessforinnan sa avtecknar sig kunskaps-
samhallets geografi allt tydligare. Tidigare expansiva orter praglade av industri-
samhallets framvaxt minskar i betydelse medan andra orter med attraktiva livs-
miljoer, i storre staders ndrhet, 6kar i betydelse.

Arena for Tillvaxt vill med denna skrift stimulera till diskussion och debatt om
tillvaxt och utveckling i Sverige. Professor, Jan-Evert Nilsson, Blekinge Tekniska
Hogskola, ar forfattare till skriften och Roland Lexén vid Arena for Tillvéxt ar
idégivare och projektledare for skriften.

Med hopp om inspirerande lasning!

Anders Flanking
Projektchef
ARENA for Tillvaxt
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Det industriella
Sveriges framvaxt

Det urbana genombrottet i Sverige brukar dateras till 1850-talet, ndr urbanise-
ringen tog fart. Jarnvagsbyggandet och naringsfriheten nimns ofta som tva driv-
krafter bakom den inledande urbaniseringen. Stadernas arbetsmarknad forand-
rades pa ett genomgripande satt. Det skedde en stark tillvaxt i fabriker och pa
bruk. Fabrikerna var koncentrerade till ett fatal stider i Mellansverige, men efter-
hand etablerades nya och férhdllandevis stora fabriksstdder, framfor allt i sodra
och vistra Sverige. Fram till 1850-talet véxte det upp ett dussintal fabriksstader
som utvecklades till medelstora och stora stader. Norrkoping, Goteborg, Eskils-
tuna, Malmo och Gavle blev tidigt stora fabriksstader. I mitten av 1800-talet utoka-
des gruppen med Jénkoping, Karlshamn, Vastervik, Bords, Landskrona och Ore-
bro. Mindre fabriksstdder som uppvisade en stark tillvaxt vid denna tidpunkt
var Sodertilje, Halmstad, Karlstad, Sundsvall och Karlskrona. Industrialiseringen
utovade ett genomgripande inflytande pa omvandlingen av boséttningsmonstret
i Sverige. Med framvéxten av nya expansiva industrier foljde samtidigt en upp-
blomstring i nya regioner.

Den expansiva fabriksindustrin koncentrerades till vissa regioner, vilka kom att
framstd som det nya moderna Sverige. Sdgverksindustrin koncentrerades till
Norrlandskusten, fran Gavle till Luled, medan pappersmassaindustrin klumpade
ihop sig langs sodra Norrlandskusten. Gruvindustrin och jarnhanteringen ater-
fanns i forsta hand i Bergslagen och pd Malmfélten i Norrbotten. Stenindustrin,
en av de industrier som sysselsatte flest personer under 1900-talets forsta drtion-
den, var koncentrerad till Bohusldn och Blekinge. Néarheten till rdvaror, gdrna i
kombination med tillgdng till hamn, var de lokaliseringsforutsattningar som
gjorde den industriella utvecklingen mojlig i regionerna ovan. Vid denna period
utgjorde ravaruresurserna en viktig bas for industrins utveckling. Naturresur-
sernas geografiska placering bidrog till att omforma det svenska boséattnings-
monstret. Stader som Hagfors, Borlange, Sandviken, Malmberget och Kiruna
byggdes i anslutning till ravarutillgdngar. Naturgivna forutsittningar var ocksa
en viktig forutsdttning for industrins expansion i Skdane. Betsocker-, kvarn- och
tegelindustrin ar exempel pa viktiga industrier som var starkt forankrade i regio-
nens naturgivna forutsattningar.



Det dr méjligt att rdvarutillgdngens avgorande betydelse for Sveriges industrialise-
ring bidrog till att den svenska industrin, i en internationell jamforelse, i ovanligt
hog grad forlades till landsbygden. I andra europeiska lander var koncentratio-
nen till staderna betydligt storre. Industrialiseringen skapade darfor inte en lika
stark urbaniseringsprocess i Sverige som i andra europeiska lander. I stallet bi-
drog industrialiseringen inledningsvis till att takten i inflyttningen till stader av-
tog. Fran mitten av 1850-talet till mitten av 1920-talet mer dn halverades inflytt-
ningsoverskottet till samtliga svenska stader (Nilsson 1989).

Den industriella specialisering som véaxte fram bidrog till att forma arbetskraf-
tens kompetens. Inom industrin byggde kompetensen mer pa arbetskraftens er-
farenhetskunskap dn pd kunskap forvarvad genom teoretisk utbildning. Arbe-
tare inom textilindustrin i Norrkdping skaffade sig en annan typ av kompetens
an jarnverksarbetare i Fagersta eller livsmedelsarbetare i Eslov. Erfarenhets-
kunskapens stora betydelse innebar samtidigt att den forsta arbetsplatsen kom
att spela en avgorande roll for vilken typ av erfarenhetskunskap som den an-
stdllde kunde forvarva. Den branschanknutna kompetens som praglade industri-
samhdllet bidrog till att reducera den frivilliga geografiska rorligheten. Frihets-
graderna nir det gdllde valet av bostadsort blev starkt begransad. Langviga geo-
grafiska flyttningar var for den stora majoriteten av befolkningen en fraga om
tvang. Den regionala efterfrdgan pa arbetskraft styrde flyttningsstrommarna.
Mainniskor tvingades flytta till regioner dar deras arbetskraft efterfragades.
Tvanget bestod i att de sdllan gavs ndgra andra alternativ dn att flytta. De som
valde att stanna kvar pa sin hemort, som arbetslosa, erbjods inga andra forsorj-
ningsmdojligheter. Individernas frihet ndr det géllde att vélja bostadsort blev be-
gransad. Flyttningsstrommen gick fran landsbygd till tatort.




Industrisamhallets
urbanisering

Ar 1950 bodde knappt hélften av landets befolkning i titorter, och av dessa bodde
i sin tur 90 procent i stader. Tjugofem dr senare hade andelen tatortsbefolkning
okat till drygt 80 procent. Efter ar 1950 drevs urbaniseringsprocessen pa av fler
ndringsgrenar an tidigare. Samtliga huvudnaringar och mer framtradande bran-
scher vixte starkare i tatorterna dn pa landsbygden. Sambandet mellan narings-
liv och urbanisering framstar som mer komplext dn tidigare, eftersom urbanise-
ringen inte lika tydligt kan relateras till enskilda urbana niringars expansion.

DiaGram 1.
Andel av arbetskraften sysselsatta i olika naringar 1950-1975.
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Takten i forandringarna i bosattningsmonstret illustreras av att var tredje kom-
mun under perioden 1950-1975 redovisar en befolkningsokning eller befolknings-
minskning som overstiger 25 procent. Tre fjardedelar av dessa kommuner har en
snabb befolkningsokning medan den &terstdende fjardedelen kdnnetecknas av
en stor befolkningsminskning.

KaRTA 1.
Befolkningsutveckling 1950-1975.

[ Snabbvixare
[[] Snabbkrympare




Befolkningsutvecklingens geografiska monster dr tydligt nér det galler kommu-
ner som uppvisar stor befolkningsminskning. Huvuddelen av de kommuner som
uppvisar en befolkningsminskning pa minst 25 procent dterfinns i Norrland. De
andra fem kommunerna &r Sunne och Torsby i Varmland, Ockelbo i Gastrikland
samt Ydre och Valdemarsvik i Ostergétland.

Som framgdr av karta 1 dr den geografiska spridningen betydligt storre bland de
kommuner som uppvisar en befolkningsokningen pa mer dn 25 procent. 60 pro-
cent av dessa kommuner ar forortskommuner till Stockholm, Géteborg och
Malmé. Ovriga ar forhallandevis jamt fordelade dver landet, &ven om Norrland
ar underrepresenterad, dédr endast Umed, Luled och Kiruna uppvisar en sidan
befolkningsokning.

Ett patagligt inslag i urbaniseringsprocessen mellan 1950 och 1975 ar att befolk-
ningen i sdval landsbygds- som glesbygdskommuner minskade med atta respek-
tive 23 procent. Befolkningsminskningen dterspeglar nedgangen av sysselsatta
inom primdrndringarna. I glesbygdskommunerna spelade utvecklingen inom
skogsbruket en avgorande roll medan lantbruket var nyckeln till tillbakagdngen
inom lantbrukskommunerna. Det faktum att sysselsdttningen inom primérna-
ringarna minskade fran 650 000 till 260 000 personer satte tydliga spdr i geografin.

Alla glesbygdskommuner uppvisade en befolkningsminskning under perioden
1950-1975, d&ven om storleken pd minskningen varierade kraftigt mellan kommu-
nerna. Mediankommunen Stromsund hade en befolkningsminskning pa 29,4
procent. Den stérsta minskningen hade Overkalix med 41 procent, medan Lycksele
med en minskning pa tva procent hade den basta befolkningsutvecklingen un-
der perioden. Den bild som framtrader &r att de minsta kommunerna hade storst
befolkningsminskning. Forutom Overkalix hade Pajala, Asele, Overtornes,
Ragunda, Sorsele, Dorotea och Bjurholm en befolkningsminskning med mer dn
30 procent. Dessa kommuner hade en befolkning pa mellan 4 000 och 8 500 invé-
nare. Pad en yta som Oversteg den samlade arealen i Uppsalas, Stockholms,
Sérmlands och Ostergotlands ldn bodde det ar 1975 totalt 50 000 personer, vilket
motsvarar 1,6 personer per kvadratkilometer. Kommunerna hade fa invanare och
det var langt mellan invdnarna. Huvudproblemet var glesheten. Forskare befa-
rade att en fortsatt utflyttning skulle leda till att underlagsstrosklar underskreds.
Driftskostnaderna i offentlig och privat service forvantades 6ka och servicen for-
samras.  ndgra fall skulle utbudet krympa, vilket befarades bidra till att ytterligare
minska kommunernas attraktivitet och darmed forstarka utflyttningen (Bylund
1972).



FiGur 1.

Befolkningsforindringar efter kommuntyp 1950-1975. Husens viggar visar dvre respektive
undre kvartil och taknocken visar medianvirdet. De horisontella strecken visar spridning
i befolkningsforindring.
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Spridningen i befolkningsforandringen var betydligt storre bland landsbygds-
kommunerna. Endast nio landsbygdskommuner uppvisade en befolkningsok-
ning. Den i sédrklass storsta befolkningsokningen hade Hédbo och Sigtuna med
265 respektive 238 procent. En viktig orsak &r att de tvd kommunerna var pd vag
att omvandlas till fororter. Samma omvandling forklarar befolkningstillvaxten i
Ockerd (28 procent), Tjorn (23 procent), Bollebygd (14 procent) och Héor (sju
procent). De 6vriga tva landsbygdskommuner med befolkningsokning var Skara
(sju procent) och Bastad (en procent). Mediankommunen Vara hade en befolk-
ningsminskning pa 16 procent. I dtta landsbygdskommuner minskade befolk-
ningen med mer dn 25 procent. Med en befolkningsminskning pa over 30 pro-
cent hade Krokom, Ydre och Lekeberg den svagaste befolkningsutvecklingen.

Den starkaste befolkningstillvéxten skedde i storstadsregioner och storre stader.
Befolkningen i landets residens- och universitetsstdder vaxte med 18 procent
mellan 1950 och 1975, en siffra som drogs ned av att befolkningen i huvudstaden
minskade med nésta elva procent. Av 25 residens- och universitetsstader hade
endast fyra en befolkningsminskning. Stockholms stad uppvisade den storsta
minskningen, f6ljt av Gotland (dtta procent), Karlskrona (sex procent) och Hirno-
sand (tva procent). Mediankommunen Orebro hade en befolkningstillvixt pa 24
procent.




Den storsta befolkningstillvaxten bland residens- och universitetsstader hade
Umead (63 procent), Visterds och Lund (60 procent), Uppsala och Lulea (47 pro-
cent) och Véxjo (43 procent). De utgor en blandning av skolstdder som Umed,
Lund, Uppsala och Vixjo, och industristader som Vasterds och Luled. En starkt
bidragande orsak till befolkningstillvaxten var den snabba utbyggnaden av den
offentliga sektorn. Mellan 1950 och 1975 6kade sysselsattningen i offentlig sektor
med ndstan 800 000 personer eller 290 procent. Under samma period ckade syssel-
sdttningen inom tillverkningsindustrin med 225 000 personer, vilket motsvarade
30 procent. Ungefar hélften av sysselsattningsokningen inom industrin skedde
under en femdrsperiod i borjan av 1960-talet. Ett svagt nyforetagande gjorde att
sysselsdttningsokningen koncentrerades till befintliga foretag. En snabb struktur-
omvandling i svenskt naringsliv accentuerade den geografiska omvandlingen.
Medan sysselsattningen i verkstads-, jarn- och metallindustrin, den kemiska indu-
strin och gummivaruindustrin, 6kade kraftigt, sa skedde det en betydande minsk-
ning inom textil- och konfektionsindustrin, samt inom sko- och ldderindustrin.

De expansiva tillverkningsindustrierna bidrog till en stark befolkningsokning i
manga bruksorter. Totalt sett 6kade bruksorterna sin befolkning med 50 procent
under perioden 1950-1975. Etableringen av stdlverket i Oxelosund resulterade i
att kommunens befolkning 6kade med 164 procent. Perstorp, Kiruna, Olofstrom,
Hallstahammar och Borldnge dr exempel pd bruksorter med dominerande fore-
tag inom snabbvixande delar av industrin och de hade stor befolkningsokning
under den aktuella perioden. Av 34 brukskommuner uppvisade endast sju en
minskande befolkning. Det udda paret residensstdder och brukskommuner var
tva av vinnarna ur befolkningshdnseende under perioden 1950-1975.

Ovriga industriorter uppvisade en betydligt svagare befolkningsckning. Tradi-
tionella industrikommuner véxte med elva procent medan befolkningen i sma-
industrikommuner endast vixte med tva procent. Traditionella industrikommuner
uppvisade en stor spridning. Medan de fem mest expansiva kommunerna hade
en befolkningstillvaxt pa mellan 65 och 150 procent, hade de fem kommuner
med den svagaste befolkningsutvecklingen en minskning pa 20 till 30 procent.
Mellan de fem kommunerna i topp och i botten finns en viktig strukturell skill-
nad. De snabbast vixande kommunerna utmarktes av att de ldg i anslutning till
storstadsregioner och att de successivt integrerades i dessa. Kommunerna med
den svagaste befolkningsutvecklingen var foretrddesvis sma kommuner beldigna
langt fran storre arbetsmarknadsregioner. Bland de kommuner som hade en snabb
befolkningsokning hade manga ett naringslivinom de branscher som vaxte snab-
bast, exempelvis Stenungsund och Nyndshamn (kemisk industri) samt Soder-
talje, Trollhdttan, Skovde, Uddevalla, Koping, Eskilstuna och Mjolby (verkstads-
industri).



I gruppen smdindustrikommuner var spridningen i utvecklingsmonstret betyd-
ligt mindre. Av 31 smdindustrikommuner uppvisade 19 befolkningstillvaxt, medan
resterande tolv hade en befolkningsminskning. Mediankommunen Nybro ckade
sin befolkning med tre procent. Fyra kommuner — Tibro, Varnamo, Gislaved och
Gnosjo — uppvisade en befolkningstillvaxt som 6versteg 20 procent, medan tva —
Hogsby och Valdemarsvik — redovisade en befolkningsminskning pa mer &n 20
procent. En forklaring till den forhdllandevis svaga utvecklingen i smdindustri-
kommunerna kan vara att deras ndringsliv sédllan var verksamma inom de delar
av industrin som hade hog tillvaxt. Bland de kommuner som hade den hogsta
tillvixten hade flera — Varnamo, Gislaved, Gnosjo, Ostra Goinge, Ljungby och
Markaryd — ett betydande inslag av industrier med hog tillvaxt.

Under perioden 1950-1975 vixte ocksa den moderna férortskommunen fram. Ar
1975 omgavs de tre storsta staderna av ett antal kommuner som i forsta hand funge-
rade som bostadsorter for personer som arbetade utanfor kommunen. Av 30 fororts-
kommuner aterfanns 20 i Stockholmsregionen, samt vardera fem i Géteborgs- och
Malmoregionen. Befolkningen i dessa forortskommuner véxte med 111 procent,
vilket motsvarade 413 000 personer. Sérskilt pataglig var tillvaxten i Stockholms
forortskommuner, dar befolkningen dkade fran 250 000 till 578 000 invanare, en
okning med 131 procent. Den i sarklass storsta tillvaxten hade Tyres6 kommun,
vars befolkning 6kade fran 3 200 till 27 000 personer, och Jarfélla, dar befolkningen
véxte fran 7 200 till 49 400 personer. Befolkningstillvaxten i mdnga forortskommuner
innebar att de radikalt @ndrade karaktar under en 25-drsperiod. Gamla landsbygds-
kommuner i storstddernas omgivningar fylldes med en modern tatortsbebyggelse,
som fram till 1970-talet dominerades av stora flerfamiljshus.

Befolkningsminskningen i Stockholms kommun skall ses i ljuset av férortskommu-
nernas expansion. Utbyggnaden av tunnelbanan och vagnétet bidrog till sprid-
ningen av bebyggelsen i Stockholmsregionen. Forortskommunernas andel av
Stockholmsregionens befolkning véxte fran 25 procent ar 1950 till 44 procent ar
1975. Forortskommunernas tillvaxt bidrog till att befolkningen i Stockholms-
regionen vaxte med 32 procent, trots att befolkningen i Stockholms kommun
minskade med elva procent. Regionutbredningen var svagare i de andra tva stor-
stadsregionerna. I Goteborgs- och Malmoregionerna dkade andelen av befolk-
ningen i forortskommunerna till 23 respektive 15 procent.

Utvecklingen under perioden 1950-1975 kdnnetecknades av en fortgaende urbani-
sering. En allt storre del av befolkningen koncentrerades till de tre storstadsre-
gionerna, samt residensstdderna. Befolkningen véxte med 34 procent i storstads-
regionerna och 23 procent i dvriga residensstdder. Storstadsregionernas och
residensstddernas andel av landets totala befolkning dkade fran 42 till 47 pro-
cent. Landsbygds- och glesbygdskommuner fortsatte avfolkas och andelen av
befolkningen sjonk fran 13 till tio procent.




Brytpunkten i
samhallsutvecklingen

Statistiskt framstdr mitten av 1970-talet som en brytningstid, manifesterat av
oljekrisen 1973/74. Manga valde dock att betrakta oljekrisen som ett tillfalligt
bakslag orsakad “av en ovanlig ansamling osannolika hdandelser som inte kom-
mer att upprepas” (McCracken m.fl. 1977). Regeringens strategi blev darfor att
forsoka dverbrygga problemen for att vara redo nédr den gamla ekonomin skulle
teruppvickas. Overbryggningspolitiken handlade om att stodja befintliga verk-
samheter sd att de skulle overleva fram till dterkomsten av normala tider.

Brytningstiden manifesterade sig genom uppkomsten av synliga problem. Den
ekonomiska tillvéaxten sjonk kraftigt, vilket ledde till strukturproblem inom manga
av de industrier som bar upp tillviaxten i det gamla Sverige. En symbolisk illustra-
tion var att Algots gick i konkurs dr 1977 och att verksamheten upphérde. Han-
delsen kan ses som ett uttryck for att en epok gick i graven. 1950-talets folkhem
var fardigbyggt och Sverige hade forlorat sin roll som internationellt féredome
och borjade forlora mark i den internationella valstandsligan.

Strukturomvandlingen inom industrin var inget nytt fenomen. Ocksa under det
gamla Sveriges glansdagar fanns det perioder av strukturomvandlingar. Under
1930-talet var sagverksindustrin lings norrlandskusten utsatt for en genom-
gripande strukturomvandling som reducerade antalet sdgverk kraftigt. Inom teko-
och skoindustrin tog strukturomvandlingen fart pa allvar under 1950-talet. Bords,
Norrképing, Kumla och Orebro var bland de orter som drabbades hardast. Struk-
turomvandlingen under 1950- och 1960-talen kdnnetecknades av att den var kon-
centrerad till ett begransat antal mogna branscher. Samtidigt uppvisade andra
industrigrenar snabb tillvaxt. Sarskilt inom verkstadsindustrin var expansionen

pataglig.

Ett stort antal verkstadsforetag byggde ut sin produktionskapacitet. En svar brist
pé arbetskraft i kombination med hoga anldggningskostnader gjorde att flera
stora verkstadsforetag med verksamhet i storstadsregioner forlade en del av sin
expansion till andra regioner. De valde att etablera produktionsanldggningar pa
orter ddr rekryteringsmoijligheterna ansdgs vara battre. Ericsson éar ett illustre-
rande exempel. Under 1960-talet byggde foretaget nya fabriker i Olofstrom, Visby,



Ronneby, Delsbo, Norrkoping, Ostersund och Hudiksvall. Verkstadsindustrins
expansion och geografiska omstrukturering bidrog till att mildra problemen i
samband med 1960-talets strukturrationalisering i mogna industribranscher. For-
andringarna betraktades som en strukturomvandling inom ramen for industri-
samhallet.

Under 1970-talet daremot férdjupades strukturproblemen inom industrin. Gruv-,
jarn- och stal-, samt varvsindustrin, tillhorde de branscher som drabbades hardast.
Det fanns inte heller ndgra stora expansiva branscher som kunde kompensera
tillbakagdngen inom verkstadsindustrin, dar sysselsattningen minskade med nés-
tan 100 000 personer bara under andra halften av 1970-talet. 1970-talets expansiva
verksamheter dterfanns inom den offentliga sektorn, dir sysselsattningsokningen
under andra hélften av 1970-talet uppgick till 250 000 personer. Svenska besluts-
fattare valde att betrakta den uppkomna situationen som en tillfallig avvikelse frdn
1960-talets utvecklingsmonster. I efterhand visade sig att utvecklingen bytte spar.
Tillvaxttakten reducerades och sysselsattningsokningen upphorde. Den ekonomiska
tillvaxten under 1900-talets sista 25 dr var endast en tredjedel av tillvixten under
perioden 1950-1975. Vid sekelskiftet var den totala sysselsdttningen narmast iden-
tisk med sysselsdttningen ar 1975.

DiAGrAM 2.
Andel av arbetskraften sysselsatta i olika naringar 1975-2000.
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Den internationella debatten under 1970-talet fokuserades pa den djupa forand-
ring som mdnga menade dolde sig bakom nedgdngen. De forsta bockerna om
industrisamhallets transformation publicerades. Den amerikanske sociologen
Daniel Bell skrev en uppmarksammad bok om det annalkande ”post-industri-
ella samhallet” (Bell 1973). I boken demonstrerade han hur en ny princip,
”codification of theoretical knowledge”, frambringar vetenskapliga, tekniska och
sociala revolutioner. Ur denna fordndringsprocess vaxer det enligt Bell fram ett
nytt post-industriellt samhélle som han betecknade som ett kunskapssamhalle.
Under 1970-talet utvecklade han sin forestallningsram ytterligare. I ljuset av den
mikroelektroniska revolutionen lade han allt storre vikt vid de langsiktiga konse-
kvenserna av den tekniska utvecklingen. Hans bild av det post-industriella sam-
hallet konkretiserades och han valde att ge det beteckningen ”informationssam-
héllet” (Bell 1979). Bells analyser av det framtida informationssamhallet blev inled-
ningen till en omfattande debatt om industrisamhaillets omvandling i Europa. I
Frankrike gav presidenten en av sina rddgivare i uppdrag att analysera vilka
effekter pa det franska samhallet som utvecklingen inom informationsteknologi
kunde forvéntas fa (Nora & Minc 1980).

Den internationella diskussionen uppmarksammades inte i Sverige, ddr debat-
ten i forsta hand avsdg den svenska samhallsmodellen. Uppmarksamheten rikta-
des mot fragan om industrisamhallets transformation forst under andra halften
av 1980-talet nar en grupp forskare vid Radet for foretagslednings- och arbetslivs-
fragor (FA-rddet) publicerade en rapport om samhallskonflikter under de kom-
mande 25 aren (de Geer m.fl. 1986). Diskussionen tog fart pa allvar forst néar bo-
ken “K-samhallets framtid” publicerades (Andersson & Stromquist 1988). I bo-
ken sattes den omvandling som Sverige stod infor in i ett historiskt samman-
hang. Samtidigt konkretiserades inneborden av férandringen.

Den béarande tesen i boken var att industrialismens samhélle avvecklas och en ny
samhallsstruktur tar form. Forfattarna hdavdade att vi var pa vdg mot ett K-sam-
hélle som har sin bas i kunskap, konst, kreativitet och kommunikation. I det nya
K-samhallet var inte naturresurser eller marknadens nérhet langre viktiga forut-
sattningar for effektivitet. Foretagen skulle i stéllet soka sig till K-regioner som
var vélutrustade i fraga om kunnande, kommunikation, kultur och annan krea-
tiv verksamhet. Storstadsregioner som Stockholm och Goteborg, och universi-
tetsorter som Uppsala, Lund, Umed och Linképing, framstod som den nya ti-
dens dynamiska centrum. K-regioner av denna typ ansdgs ha 6verldgsna forutsatt-
ningar att finga dynamiken och att forma en ny ekonomisk struktur i snabb till-
vaxt. Ett fatal K-regioner forutsades komma att dominera tillvaxten, samtidigt
som gamla industriregioner antogs hamna i bakvatten.



Forestédllningen om ett annalkande K-sambhaille fick ett starkt politiskt genom-
slag. Kommuner formade strategier for att kunna omvandlas till K-samhallen,
politiker talade allt oftare om 6vergdngen till ett kunskapssamhalle, och utbygg-
naden av regionala hogskolor blev en prioriterad regionalpolitisk uppgift som
det knots stora forhoppningar till. Samtidigt levde drommen om att “Hela Sverige
skall leva” kvar i den politiska retoriken och de regionalpolitiska insatserna for
att stabilisera bosattningsmonstret intensifierades. Uppgiften var att forhindra
en sddan polarisering av den regionala utvecklingen som ansdgs folja av industri-
samhallets omvandling till kunskapssamhaille.




Den efterindustriella tidens
stabilitet och forandring

Helhetsbilden av fordndringen i bosédttningsmonstret efter r 1975 ar att det stabili-
serats. Detta framgdr tydligt av kartan 6ver kommuner vars befolkning 6kade respek-
tive minskade med 25 procent (karta 2). Andelen kommuner med en stor befolknings-
okning eller befolkningsminskning har halverats jamfort med perioden 1950-1975.

KARTA 2.
Befolkningsutveckling 1975-2000.
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Endast fyra kommuner redovisar en befolkningsminskning pd mer dn 25 pro-
cent. Tre av dessa finns i Bergslagen — Filipstad, Hallefors och Hofors. Den fjarde
ar Asele i Visterbottens inland. Antalet kommuner med en stark befolknings-
minskning uppgar endast till en sjattedel av antalet under perioden 1950-1975.

Antalet snabbvaxande kommuner har minskat med en tredjedel. Kommuner med
stor befolkningsokning aterfinns i forsta hand i de tre storstadsregionerna. En-
dast dtta kommuner utanfor de tre storstadslanen uppvisar en befolkningsok-
ning pa mer an 25 procent. I denna grupp ingar Umead i Vasterbotten, Uppsala i
Uppland, Gnesta, Strangnés och Trosa i Sérmland, Séderképing i Ostergétland
och Habo och Mullsjo i Jonkopings lan.

Som framgdar av figur 2 minskade spridningen i utveckling saval mellan som
inom de olika kategorierna av kommuner. Tillvaxttakten i de snabbast vixande
kommunerna avtog, liksom takten i befolkningsminskningen i kommunerna med
storst befolkningsminskning. Trots detta 6kade den politiska sprangkraften i
befolkningsomflyttningarna. De politiska insatserna for att begransa forandringar
i bosédttningsmonstret intensifierades.

FIGUR 2.

Befolkningsforindringar efter kommuntyp 1950-1975 (ritt) respektive 1975-2000 (gult).
Husens viggar visar dvre respektive undre kvartil och taknocken visar medianvirdet. De
horisontella strecken visar spridning i befolkningsforandring.
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Befolkningsokningen bland forortskommunerna minskade radikalt och uppgick
endast till ungefar en tredjedel av 6kningen under perioden 1950-1975. Befolk-
ningstillvaxten i de snabbast vixande férortskommunerna — Varmdo och Vax-
holm — var ungefar en tiondel av tillviaxten i Tyres6 under perioden 1950-1975.
P& motsvarande sétt minskade tillvixten bland residensstaderna och industri-
kommunerna. Befolkningsokningen i residensstdderna har halverats, medan till-
vaxten i industrikommunerna reducerats med tva tredjedelar.

Till det framvéaxande kunskapssamhallets forlorare horde industrisamhallets ex-
pansiva bruksorter vars befolkning minskade med 21 procent. For ndgra bruks-
orter var forandringen dramatisk. I Oxelésund, Laxa och Sandviken ersattes en
stark befolkningstillvaxt 1950-1975 med en minskning pa mer ar 20 procent un-
der 1975-2000.

For landsbygdskommunerna ar utvecklingen den motsatta. En befolkningsminsk-
ning pa atta procent 1950-1975 ersattes med en samlad befolkningsokning pa elva
procent 1975-2000. Delar av landsbygden upplevde en rendssans. Fér kommuner
som Horby, Sjobo, Grastorp och Orust var det frdga om en dramatisk forandring i
utvecklingsmonstret. Ett liknande monster uppvisar servicekommunerna. En ofor-
andrad befolkning under perioden 1950-1975 6vergick i en befolkningsokning pa
elva procent 1975-2000.

Smadindustrikommunerna uppvisar endast en marginell férsvagning i befolknings-
tillvaxten, medan takten i befolkningsminskningen endast avtog marginellt i
glesbygdskommunerna.

Det finns ett par 6verordnade forklaringar till férandringen i befolkningsutveck-
lingen. En bidragande faktor ar att befolkningsokningen i Sverige nastan bara var
hélften sd stor under 1975-2000 som under den foregdende 25-drsperioden. En
annan bidragande orsak ar att méanniskors flyttningsbendgenhet sjonk patagligt.
Langdistansflyttningarna — definierade som flyttning &ver linsgrans — har mins-
kat sedan 1960-talet (Johansson 1996). Monstret ser emellertid olika ut i olika de-
lar av landet. Medan flyttningsintensiteten minskat mest i Norrland och Bergs-
lagen har den minskat mindre i Smdland, Skdne och Vastsverige. I dessa regioner
stannar en allt storre andel av en dldersgrupp kvar. Stockholm/Uppsala-regionen
avviker frdn monstret genom att uppvisa en svagt stigande flyttningsintensitet.
Regionen har sedan 1970-talet den hogsta flyttningsintensiteten (Bengtsson och
Johansson 1992).

En annan bidragande orsak till den 6kade stabiliteten i bosattningsmonstret ar
en fortgdende regionforstoring. Okad pendling Gver allt storre avstand leder till
allt farre och storre lokala arbetsmarknader. Omkring en tredjedel av arbetskraf-
ten arbetar utanfor den egna kommunen och den genomsnittliga reslaingden har



Okat med cirka 50 procent sedan mitten av 1970-talet. Det finns betydande skill-
nader i pendlingsmonster hos olika grupper. Médn pendlar avsevart langre an
kvinnor. Framfor allt skiljer det sig ndr det gédller pendling med bil. Bland mén
finns det ocksa en skillnad i pendlingsmonster beroende pa utbildning. Personer
med akademisk utbildning tenderar att pendla lingre &n 6vriga invdnare (Dahl,
Einarsson och Stromquist 2003).

Allt fler kommuner har integrerats till allt farre lokala arbetsmarknader. Antalet
kommuner déar mer dn 40 procent av befolkningen arbetar utanfor kommunen
har okat frdn 30 till 87 stycken sedan ar 1975. Tjugo av dessa dterfanns i Stock-
holmsregionen, medan Goteborgs- och Malmoregionerna hade fem forortskom-
muner vardera. Okningen i antalet férortskommuner har inneburit att de vaxt
fram i allt fler stadsregioner. Forortskommuner &r inte langre ett storstadsfenomen.
Karlstad, Jénkoping, Helsingborg, Vasteras, Linképing, Norrkoping, Boras, Ore-
bro och Umea tillhor stader dar en eller flera omgivande kommuner omvandlats
till forortskommuner. Utvecklingen innebér att nastan var tredje kommun i Sverige
ar 2000 kan betecknas som forortskommun. Pa detta sétt har de lokala arbets-
marknaderna utvidgats och reducerats i antal. I borjan av 1970-talet fanns det
ndra 190 lokala arbetsmarknader i landet och 150 av landets nuvarande kommu-
ner utgjorde da en egen lokal arbetsmarknad. I borjan av 1980-talet hade antalet
reducerats till 140, en reduktion som fortsatte sa att antalet i mitten av 1990-talet
uppgick till 110 (Dahl, Einarsson och Stromquist 2003).

Enligt SCB:s senaste uppdatering fran ar 1998 fanns 100 lokala arbetsmarknader,
och av dessa dr knappt hélften av kommunerna en egen lokal arbetsmarknad.
Halften av de sistnaimnda finns i de fyra nordligaste ldnen, i befolkningsmassigt
smd kommuner som omges av andra smd kommuner. Harjedalen, Stromsund,
Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Arjeplog, Overkalix, Pajala, Gallivare och Kiruna
ar typiska representanter. Orsaken till att de inte integrerats i storre lokala arbets-
marknader dr de stora geografiska avstdnden till nairmaste stérre kommun med
en diversifierad arbetsmarknad.

Ett annat geografiskt omrade som uppvisar en koncentration av isolerade kom-
munala arbetsmarknader dr Smaland dar sju kommuner utgor en egen arbets-
marknad. Situationen kan inte enbart forklaras med det geografiska avstdndet
till storre kommuner. I kommuner som Varnamo, Ljungby, Markaryd, Hultsfred
och Emmaboda beror det snarare pa en betydande inpendling. Samtidigt &r stor-
leken pa deras arbetsmarknader s liten att omfattningen pa pendlingen blir otill-
racklig for att omgivande arbetsmarknader skall integreras i deras kommunala
arbetsmarknad. Bruksorter som Perstorp, Munkfors, Hagfors, Kristinehamn, Filip-
stad, Laxa, Hallefors och Hofors ar andra kommunala arbetsmarknader av samma
typ. Situationen kan tolkas som att detta ar kommuner som inte upplevs som
speciellt attraktiva att bosétta sig i. Tolkningen stods av att andelen som flyttar



till kommunen men arbetar i en annan kommun ligger betydligt ldgre dn det
nationella genomsnittet bland dessa kommuner. En svag befolkningsutveckling
kan inte forklaras med kommunernas geografiska lage utan aterspeglar deras
attraktivitet som boendeort.

En tredje grupp av kommuner med en egen lokal arbetsmarknad &r medelstora
kommuner med en rimligt diversifierad arbetsmarknad som omges av kommu-
ner av ungefdr samma storlek. I exempelvis Vastervik, Falkenberg, Varberg, Kram-
fors och Sollefted dr avstdnden till stora diversifierade lokala arbetsmarknader
an sa lange allt for stort for att de skall integreras i dessa. I Varbergs fall ar det
bara en fraga om tid innan Varbergs arbetsmarknad integreras i Géteborgs lokala
arbetsmarknad. Nar det géller Vastervik, Kramfors och Solleftea forefaller kom-
munernas geografiska ldge forhindra en integration med en storre lokal arbets-
marknad.

Denna regionforstoring bidrar till att det lokala utbudet av arbetsplatser véxer
och breddas och att invdnarnas mojligheter att finna nya anstillningar pa den
lokala arbetsmarknaden forbattras. Ett arbetsplatsbyte behover inte i lika stor
utstrackning som tidigare foljas av en flyttning. Det faktum att befolknings-
utvecklingen fram till ar 1975 kannetecknades av att en vaxande andel av befolk-
ningen koncentrerades till de storsta lokala arbetsmarknadsregionerna forstarkte
denna utvecklingstendens. Utvecklingen innebar att den andel av befolkningen
som levde i arbetsmarknadsregioner med ett brett arbetsplatsutbud 6kade.

Sedan 1970-talet har det ocksd vuxit fram ett nytt flyttningsmonster (Johansson
och Persson 2000). Under 1950- och 1960-talen hade flyttningen karaktaren av att
personer lamnade jord- och skogsbruket och flyttade till industrin, samt fran
kommuner med arbetsloshet till kommuner med arbetskraftsbrist. Flyttstrommen
gick fran landsbygds- och glesbygdskommuner till foretrddesvis residensstader,
industrikommuner och bruksorter. Monstret kunde forklaras med efterfrdgan pa
arbetskraft. Goda tider resulterade darfor i att flyttstrommen 6kade, medan da-
liga tider innebar att flyttningarna minskade. Under 1970-talet andrade monstret
karaktar. De arbetsrelaterade flyttningarna fick allt mindre betydelse. Det blev
fler som flyttade fran arbete till arbetsloshet an fran arbetsloshet till arbete (Garvill,
Malmberg och Westin 2000). Flyttningarna blev i allt hogre grad platsrelaterade.
Personer sokte sig till en viss plats for att realisera sina drommar om det goda
livet. Arbetets roll for flyttningen forandrades fran att ha varit orsaken till flytt-
ningen till att bli en forutsattning for den.

Utvecklingen har underlattats av att variationerna i de lokala arbetsmarknadernas
struktur minskat i takt med att servicesektorn vuxit i omfattning. En allt storre
del av arbetskraften dr verksam i tjansteproduktion for den regionala markna-
den. Sedan dr 1975 har antalet sysselsatta inom tjanstesektorn 6kat med 760 000



personer, vilket motsvarar en 6kning pa 24 procent. I runt nio av tio svenska
kommuner dr kommunen den i sdrklass storsta arbetsgivaren. Var femte syssel-
satt dr anstdlld av kommuner. I ett antal kommuner spelar landstinget motsva-
rande roll. Till detta kommer att ndrmare 40 procent dr verksamma i den lokalt
ochregionalt inriktade privata tjanstesektorn. Denna innefattar verksamheter som
handel, restaurang, samfardsel, bank och forsikring. En konsekvens ar att runt
tre av fyra dr sysselsatta med att betjana den lokala och regionala marknaden. De
lokala arbetsmarknaderna i Sverige har med andra ord en stor kédrna av likartad
struktur. Mdnga dr engagerade i kommunal och landstingskommunal tjanste-
produktion. Ett stort antal personer arbetar i butik, i transportforetag, pa restau-
ranger, etc. Det bidrar till att underlatta flyttningar mellan olika regioner. Sanno-
likheten att ndgon i en familj 4r verksam inom tjansteproduktion blir hog.

Vilken typ av plats en person eller ett hushall véljer att flytta till varierar beroen-
de pd vem man ar och i vilken fas i livet man befinner sig. Den stora utbyggna-
den av hogre utbildning under 1990-talet har resulterat i att flyttningar till studie-
orter kommit att utgora en allt storre andel av flyttningarna, och de star upp-
skattningsvis for en tredjedel av alla flyttningar (Garvill, Malmberg och Westin
2000). Utbyggnaden har bidragit till att flyttningsintensiteten i dldersgruppen
19-26 ar i slutet av 1990-talet 14g signifikant hogre én under 1970-talet. For alla
andra dldersgrupper var flyttningsintensiteten lagre.




Stadsregionernas tillvaxt

Befolkningsutvecklingen i residensstdderna och férortskommunerna framstar som
opaverkade av samhallets omvandling frdn industrisamhalle till kunskapssam-
hélle. Visserligen har befolkningsokningen i dessa typer av kommuner minskat
patagligt jamfort med 1950-1975. Residensstadernas befolkningsokning ndstan
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halverades till tio procent, medan foérorternas minskade med tvd tredjedelar till 36
procent. Tillvixten innebar att residensstddernas och forortskommunernas andel
av Sveriges befolkning steg till 51 procent. Om de kommuner som under perioden
omvandlats till forortskommuner ocksd inkluderas 6kar andelen till 58 procent.

Spridningen inom gruppen residensstdder har minskat. Endast tva residensstader —
Mariestad och Harndsand — uppvisade en befolkningsminskning. Bada stiderna
kannetecknas av att andelen hogskoleutbildade i arbetskraften 6kade betydligt lang-
sammare an i ovriga residensstader. Vid sekelskiftet var Mariestad den residensstad
som hade den i sdrklass lagsta andelen akademiker i arbetskraften. Tillsammans
med Vinersborg bildar Mariestad och Héarndsand en grupp residensstider som ut-
maérks av att de inte fungerar som ett regionalt centrum. Viktiga regionala institutio-
ner som hogskola och regionsjukhus &r placerade i angransande storre stader.

Det ar Skovde, och inte Mariestad, som har rollen som regionalt centrum i det gamla
Skaraborgs lan. Sundsvall dr regionalt centrum i Vasternorrlands lin i stéllet for
Héarndsand, medan Trollhdttan i stéllet for Vanersborg ar det i den norra delen av
det gamla Alvsborgs ldn. Av dessa tre residensstider uppvisar endast Vanersborg
befolkningstillvaxt. En viktig orsak ar stadens attraktivitet som boendemiljo. Ut-
pendlingen 6verstiger 40 procent. Personer som borjat pendla i samband med att
de flyttat till staden ar Gverrepresenterade bland inflyttarna. Vanersborg utmarker
sig bland residensstiderna pa grund av att staden genom sin stora utpendling ar
den enda residensstad som sedan dr 1975 har fatt status som forortskommun.

Harnosand ar den enda staden vars befolkning minskade under bada perioderna.
Befolkningen pa 25 500 personer dr 2000 understeg befolkningstalet for dr 1950
med 2 000 personer eller dtta procent. Till f6ljd av en befolkningsminskning under
aren 1950-1975 hade ocksa Karlskrona och Gotland en mindre befolkning dr 2000
an 50 ar tidigare. Bdda kommunerna har emellertid lyckats bryta den negativa
befolkningsutvecklingen efter ar 1975. Som grupp kénnetecknas residensstdderna
av att de har ett inflyttningsoverskott i dldersgruppen 19-24 &r. Okningen i anta-
let hogskolestudenter i kombination med utbyggnaden av hogskolor i de flesta
regionala centrumen har bidragit till befolkningstillvéxten i residensstdderna.

Rangordningen utifran befolkningsforandringen av residensstaderna visar stor
stabilitet mellan de tvd perioderna. En bidragande orsak &r att residensstiderna
i de flesta fall dr centrum i férhdllandevis stora lokala arbetsmarknader med en
stor offentlig sektor. Arbetsmarknadernas storlek ger ett brett utbud av arbets-
platser som Okar arbetskraftens handlingsfrihet, medan den stora offentliga sek-
torn kdnnetecknats av en forhdllandevis stabil tillvaxt. Uppsala, Lund, Véners-
borg, Umed och Harnosand ar de residensstader som har den storsta andelen
verksamma inom offentlig sektor. I Uppsala, Lund och Umea dr det vaxande
universitet och universitetssjukhus som pressar upp andelen. I Vanersborg och
Hérnosand ddremot aterspeglar den hoga andelen sysselsatta inom offentlig sektor
i forsta hand den svaga utvecklingen inom kommunernas privata néaringsliv.



Fyra residensstader avviker genom att den offentliga sektorn i dessa dr mindre
an i riket. Med 23 procent av de sysselsatta inom offentlig sektor ligger Stock-
holm i sarklass lagst. Andelen i Stockholm dr mindre &n hélften sa stor som ande-
len i Uppsala och Lund. Ovriga residensstader med en forhallandevis liten of-
fentlig sektor dr de gamla industristaderna Vasterds, Malmo och Goéteborg, dar
den offentliga sektorn svarar for 28-30 procent av den totala sysselsattningen.

Négra patagliga forandringar kan registreras i gruppen residensstader. Linkoping,
Falun och Kalmar har forbéttrat sin relativa position patagligt. I Faluns fall &r den
absoluta befolkningsokningen storre under 1975-2000 an under 1950-1975. Vaster-
as och Mariestad har fallit i rankingen. Gdvle och Goteborg dr tva andra kommu-
ner som uppvisar ett likartat, om dn inte lika markerat, monster. Befolkningstill-
vaxten i Visterds faller fran 60 procent till sju procent, medan en befolkningsok-
ning pd 29 procent forbyts i en befolkningsminskning pa fyra procent i Mariestad.
Utvecklingen i Vasteras och Mariestad liknar utvecklingen i industrikommuner
som Sundsvall och Képing. En av orsakerna till tillbakagdngen kan vara att dessa
residensstdder i hogre grad dn manga andra préglas av tillverkningsindustri.

De residensstader som uppvisar den storsta befolkningsokningen ar samtliga
universitetsorter. Umea leder fore Uppsala, Lund, Linképing och Luled. Deras
befolkningsokning under perioden 6verstiger 20 procent. Renodlade universitets-
orter som Umed, Uppsala och Lund utmaérks av att hela inflyttningséverskottet
skapas i aldersgruppen 19-24 ar. Universitetens storlek gor att det uppstdr ett
stort inflyttningsoverskott i de dldersgrupper som pdborjar universitetsutbild-
ning. Mdnga av dem lamnar kommunen efter avslutad utbildning varfor det
uppstar ett forhallandevis stort utflyttningsoverskott i dldersgrupperna 25-29 ar
och ett ndgot mindre i 6vriga aldersgrupper. Den starka befolkningstillvaxten ar
en direkt konsekvens av rekryteringen av unga studenter till kommunens uni-
versitet. En del av dem som soker sig till universitetet véljer att stanna eller fast-
nar i kommunen efter att de avslutat sina studier. Det faktum att inflyttnings-
overskottet dar koncentrerat till dldersgruppen 19-24 ar bidrar till en positiv na-
turlig befolkningsokning, nar de som stannar i kommunen bildar familj och skaf-
far barn. Migrationsstrommen till universitetsorter bidrar pa detta sétt till en be-
folkningspyramid med en forhallandevis bred bas.

Lund, Uppsala och Umed kdannetecknas ocksd av att arbetskraftens utbildnings-
niva ligger avsevart over riksgenomsnittet. Andelen med hogskoleutbildning dr
i Lund 2,5 gdnger sa hog som i riket. I Umed och Uppsala ar andelen med hog-
skoleutbildning 60-90 procent hogre dn i riket. Bland 6vriga residensstader dr
det endast Stockholm som kan konkurrera med Uppsala och Umea.

Linkoping och Lulea skiljer sig i tvd avseenden fran de renodlade universitets-
orterna. For det forsta &r inflyttningsoverskottet i dldersgruppen 19-24 dr ndgot
lagre. For det andra uppvisar kommunerna inte nagot utflyttningsoverskott i
aldersgruppen 35-39 ar. Skillnaden aterspeglar att universiteten inte spelar en



lika dominerande roll som pa de 6vriga universitetsorterna. Influensen pa
befolkningsdynamiken fran andra faktorer dn rekryteringen till universitetet &ar
betydigt starkare i Luled och Linkdping dn i Umed, Uppsala och Lund.

Vilken dynamisk kraft en hogskola innebédr for befolkningsutvecklingen beror
dels pd dess storlek och dels pd hur stor andel av studenterna som rekryteras
frdn andra regioner. Uppsala universitet och Mitthogskolan utmarker sig med
att mindre dn 20 procent av studenterna rekryteras lokalt, medan hogskolorna i
Trollhdttan och Kristianstad, samt universiteten och hogskolorna i Stockholm
rekryterar mer dn 70 procent av studenterna frdn den egna regionen (Johansson
och Persson 2000).

I befolkningstillvéaxtligans botten aterfinns kommuner utan universitet eller med
endast en liten hogskola. Detta dr residensstader som har ett utflyttningsover-
skott i dldersgruppen 19-24 ar. I denna grupp aterfinns Harnosand, Mariestad,
Karlskrona och Nykoping. I Harnésand och Mariestad dr inflyttningsoverskottet
i dldersgruppen 30+ inte tillrdckligt for att uppvéga utflyttningen av ungdomar.
Karlskronas utveckling illustrerar att en dynamisk ekonomisk utveckling inte
utgor nagon garanti for en stark befolkningsutveckling.

Under perioden 1990-2000 var Karlskronaregionen en av de regioner som upp-
visade den hogsta ekonomiska tillvéxten i Sverige. Den totala loénesumman i re-
gionen vaxte med 22 procent, medan befolkningen i Karlskrona under 1990-talet
endast viaxte med tva procent. Som jamforelse kan namnas att Luledregionen
under samma period uppvisade hélften sa hog tillvaxt som Karlskronaregionen,
samtidigt som befolkningsokningen var mer dn dubbelt sa stor. Ett viktigt ele-
ment i tillvixten i Karlskrona var framvéxten av ett telekomkluster som vid sekel-
skiftet sysselsatte omkring 5 000 personer. IT-foretagens utbildningskrav pa arbets-
kraften bidrog till att Karlskrona, tillsammans med Malmo, tillhorde de residens-
stdder som uppvisade den storsta 6kningen av andelen arbetskraft med hogsko-
leutbildning. Ar 1985 var Karlskrona den residensstad som hade den ligsta an-
delen hogskoleutbildade i arbetskraften. Andelen ldg 20 procent under riks-
genomsnittet. Fram till 4&r 2000 mer &n fordubblades andelen sa att den vid perio-
dens slut motsvarade riksgenomsnittet.

Goteborg och Stockholm ar de universitetsstider som uppvisar den svagaste be-
folkningstillvaxten. Sannolikt beror det pd att de som centrum i storstadsregio-
ner skiljer sig fran andra universitetsorter. Deras utveckling kan inte analyseras
isolerat utan maste betraktas i ett regionalt sammanhang. Den svaga befolknings-
tillvaxten i de tva storstadskommunerna kompenseras av en stark befolknings-
okning i omgivande fororter. Varmdo, Vaxholm, Kungsbacka, Vallentuna, Oster-
aker, Ekerd, Harryda och Taby placerar sig pa tio-i-topplistan 6ver kommuner
med den storsta befolkningstillvixten under perioden.



De tva storstadskommunerna utmarks av att de upplevs som attraktiva bostads-
orter av ungdomar. De uppvisar sdlunda ett stort inflyttningsoverskott i dlders-
gruppen 20-29 ar. Bland personer som passerat 30 och bildat familj finns det en
rorelse ut fran staden. De tva storstadskommunerna redovisar foljdriktigt ett
utflyttningsoverskott i denna dldersgrupp. Bland personer som ér dldre &n 45 ar
sker det en viss aterflyttning till stenstaden. Inflyttningsoverskottet i denna grupp
har okat over tiden.

Flyttningsrorelserna till forortskommunerna &r en spegelbild av detta monster.
Inflyttningsoverskottet till snabbvixande kommuner som Varmdo, Vaxholm och
Kungsbacka aterfinns i forsta hand i dldersgruppen 25-39 ar. I aldersgruppen
19-24 &r uppvisar forortskommunerna ett pataligt utflyttningséverskott, medan
bilden dr mer blandad i gruppen 50+.

KarTta 4.
Forortskommuner.




Den forhéllandevis stora befolkningsokningen i férortskommunerna dterspeglar
storstadsregionernas attraktivitet. P4 vilken plats i regionen den enskilde sedan
vdljer att bosétta sig reflekterar personers prioriteringar och ekonomiska resur-
ser. Skillnaden i monstret fran 1950- och 1960-talen &r pataglig. D4 var det Tyreso,
Jarfalla och Botkyrka som mycket tack vare utbyggnaden av stora bostadsomra-
den med flerfamiljshus hade den hogsta befolkningstillvaxten. Efter 1975 ar det
Véarmdo, Vaxholm och Kungsbacka med sin omfattande villabebyggelse som har
den storsta befolkningstillvaxten.

Under 1950- och 1960-talen styrdes befolkningsutvecklingen i storstadsregionens
kommuner i férsta hand av bostadspolitiken. Befolkningen véxte mest i kommu-
ner dar det skedde en storskalig utbyggnad av flerfamiljshus. Stora bostads-
satsningar i gamla landsbygdsomrdden med liten befolkning resulterade i en
enorm procentuell befolkningstillvéxt. Den storstadsnéra landsbygden omvand-
lades till moderna fororter. Utvecklingen i expansiva forortskommuner som
Varmdo, Vaxholm och Osterdker kan ndrmast jamféras med en fértitning av
boséttningen. Nu dr bostadsbyggandet betydligt mer smdskaligt och inslaget av
enfamiljshus helt dominerande.

Inflyttningsstrommen in mot centrum och utflyttningen till fororterna uppvisar
markanta skillnader i de tre storstadsomrddena. Hushdll med forhallandevis ldg
inkomst dr Overrepresenterade i strommen in mot centrum, d&ven om andelen
med hog inkomst 6kat 6ver tiden. Personer fodda utom Europa ar 6verrepresen-
terade liksom hushall utan smdbarn. Fram till 1990-talet bosatte sig inflyttarna i
forsta hand i hyresratter, under 1990-talet har bostadsrétter blivit den domine-
rande boendeformen.

Utflyttningsstrommen fran centrum kdannetecknas av att hushall med forhdllande-
vis hog inkomst dr dverrepresenterade. Andelen med hogre utbildning har suc-
cessivt kat over tid och ar efter ar 1990 hogre dn genomsnittet i arbetsmarknads-
regionen. Hushall med smabarn och skolbarn ar 6verrepresenterade. Utflyttningen
domineras av hushall som flyttar till enfamiljshus.

Négra forortskommuner, som Danderyd och Liding6, véljer att inte expandera,
varfor deras attraktivitet manifesterar sig i stabil befolkning och stigande bostads-
priser. Detta bidrar till att det blir allt svdrare for yngre manniskor att etablera sig
i dessa kommuner. En effekt blir att inflyttningséverskott uppstar forst i nagot
hogre dldersgrupper dn i snabbvixande fororter. Ocksd i ett annat avseende av-
viker Danderyd och Liding0 patagligt fran andra fororter. Andelen invanare med
hogskoleutbildning ar osedvanligt hog. Andelen dr omkring tre gdnger sd hog
som i riket som helhet och dubbelt sd hog som i gruppen forortskommuner. Den
lokala bostadspolitiken forefaller leda till att Lidingé och Danderyd utvecklas till
reservat for hogutbildade, vélbargade medeldlders familjer.



Forortskommunerna avviker i ett viktigt avseende radikalt fran andra kommu-
ner. Den arliga in- och utflyttningen dr betydligt storre. Den drliga strommen av
in- och utflyttare uppgick under perioden 1975-2000 till i genomsnitt 13,1 pro-
cent av befolkningen. Det dr en siffra som ligger 54 procent 6ver riksgenomsnittet.
Forortskommunerna praglas med andra ord av en hog omsattning av invdnare.
Huvudorsaken ar naturligtvis att en stor del av dessa in- och utflyttningar repre-
senterar bostadsbyten inom den lokala arbetsmarknadsregionen. Personers livs-
situation forandras vilket paverkar bostadsbehovet och leder till en omflyttning
inom regionen. For de flesta dr det sannolikt av underordnad betydelse vilken
kommun i storstadsregionen de bor i. Valet av bostad har mer karaktiren av
sokandet efter en plats som uppfyller stdllda krav.

I ett viktigt avseende skiljer sig residensstdderna fran vriga kommuner i Sverige.
Medan de flesta kommuner i landet domineras av ett politiskt block kdnneteck-
nas 14 av residenskommunerna av dterkommande vaxling vid makten sedan ar
1970. Sex av kommunerna dominerades av vianstern medan fem dominerades av
hégern. Forortskommunerna hade en betydligt storre politisk stabilitet. Endast
sju forortskommuner kdnnetecknades av dterkommande véxling vid makten.
Bland de 6vriga fanns en pataglig borgerlig 6vervikt. 19 kommuner var hoger-
dominerade medan fyra dominerades av vanstern. Det finns ett patagligt sam-
band mellan befolkningens utbildningsniva och politisk struktur. I de hoger-
dominerade forortskommunerna ldg utbildningsnivan i genomsnitt 64 procent
over riksgenomsnittet medan motsvarande siffra for vansterdominerade kom-
muner var 19 procent under riksgenomsnittet.

En forestallning som fanns under 1980-talet var att det framvaxande kunskaps-
samhallet skulle bli ett samhélle uppburet av en dualistisk ekonomi. En hogtekno-
logisk, kunskapsintensiv sektor som férvantades vara geografiskt vdl samman-
hallen och koncentrerad till en handfull storstads- och universitetsregioner. Stock-
holms-, Goteborgs-, Malmé /Lund-, Linkdpings- och Umed/ Luledregionerna rak-
nades till denna grupp (de Geer m.fl. 1986). Resten av landet forvantades praglas
av en geografiskt utspridd traditionell sektor. Utvecklingen forvantades bli
polariserad och motsattningarna mellan centrum och periferi oka.

I vissa avseenden har utvecklingen ocksa blivit sadan. Nya kunskapsintensiva
sektorer som bioteknologi uppvisar en stark koncentration till ett fatal storstads-
och universitetsregioner. Skillnaden i utbildningsnivd mellan olika typer av regio-
ner ar ocksd signifikant. Medan andelen av arbetskraften med hogskoleutbild-
ning i residensstdderna med fororter uppgar till 18,2 procent dr motsvarande
siffra for 6vriga landet 8,4 procent. Andelen hogskoleutbildade dr mer dn dub-
belt s& hog i residensstdder med fororter som i resten av landet. Siffrorna ger en
bild av ett dualt Sverige, dar 70 procent av de hogskoleutbildade dterfinns i resi-
densstdader med fororter. I de fem storstads- och universitetsregionerna uppgdar



andelen hogskoleutbildade till 20 procent, vilket innebdr att 56 procent av den
hogskoleutbildade arbetskraften i landet finns i dessa regioner.

FIGUR 3.

Andel hogutbildade (minst tredrig examen) indexerade efter kommuntyp dr 1985 (gult)
respektive dr 2000 (rott). Index 100 visar rikets andel hogutbildade. Husens viggar visar
dvre respektive undre kvartil och taknocken visar medianvirdet.
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Statistiken antyder att polariseringen ndr det galler utbildningsnivdn uppstod
redan innan 1980-talet. Samhallets utveckling sedan dess har inte patagligt for-
starkt tendensen. Koncentrationen av hogskoleutbildade till residensstader med
fororter har endast 6kat marginellt sedan ar 1985. Den geografiska koncentratio-
nen dterspeglar darfor forhallanden som ocksa spelade en roll i det gamla Sverige.
En sddan viktig faktor dr den offentliga sektorn, som av tradition &dr den i sdr-
Kklass mest utbildningsintensiva. Professionsutbildningar med hogskolestatus som
larar-, socionom-, lakar- och vard-, samt prastutbildningar, etc., levererar en stor
andel av de anstallda till den offentliga tjansteproduktionen. Sektorn ér till stor
del ett kommunalt ansvar, varfor en utbyggnad av den offentliga tjansteproduk-
tionen leder till 6kad efterfraga pa hogskoleutbildade i alla typer av kommuner.
Sysselsdttningstillvaxten inom offentlig sektor skulle déarfor kunna forklara var-
for den geografiska koncentrationen av hogskoleutbildade inte okat.




Forklaringen stods emellertid inte av statistiken. Sysselsédttningen inom den of-
fentliga sektorn dr i stéllet fem procent ldgre idag dn dr 1985. Sysselsattningen
inom den privata sektorn har under samma period 6kat ndgot. Bakom dessa sma
forandringar i sysselsattningen doljer sig emellertid storre strukturella omvand-
lingar. Inom den privata sektorn uppvisar sarskilt den utbildningsintensiva tjanste-
sektorn tillvaxt, medan sysselsdttning i mindre utbildningsintensiva verksam-
heter som tillverknings- och byggnadsindustrin minskat. P4 motsvarande satt
har sysselsdttningsminskningen inom den offentliga sektorn i forsta hand drab-
bat ldgutbildad personal, medan efterfragan pa hogskoleutbildad personal fort-
satt att Oka.

Residensstdderna med vidhdngande forortskommuner utmaérks av att arbetskraf-
ten i kommunerna har en hog utbildningsandel, vilket delvis dterspeglar att det
finns universitet och hogskolor i huvuddelen av dessa stader. Staderna drar till
sig ungdomar som skall studera. Utflodet av examinerade studenter bidrar i sin
tur till att orterna blir attraktiva lokaliseringsorter for kunskapsintensiva verksam-
heter. Orterna hamnar i en sjdlvforstairkande expansion. Hogskolorna attraherar
ungdomar medan utfléddet av nyutexaminerade studenter lockar till sig foretag,
vilket i sin tur lockar till sig ocksa andra kategorier av médnniskor. En stor andel
ungdomar och en vaxande befolkning bidar till att framja saval utbudet av res-
tauranger och pubar, etc., som butiker, vilket i sin tur ytterligare 6kar attraktionen.
Den stora andelen yngre méanniskor bidrar ocksa till ett stabilt fodelsedverskott.

Det forefaller som om befolkningsokningen i residensstaderna kommer att fort-
satta under overskadlig tid. Det innebdr emellertid inte att alla residensstader
kommer att vaxa. Sma residensstader utan en vixande hogskola saknar manga
av de attribut som kannetecknar vaxande residensstader.



Landsbygdens renassans

Befolkningssiffrorna ger en bild av att landsbygdskommuner upplevt en rends-
sans efter ar 1975. Befolkningsokningen dr i samma storleksordning som i residens-
stdderna. Medan endast nio av 55 landsbygdskommuner redovisade befolknings-
tillvaxt mellan 1950 och 1975 har antalet efter ar 1975 okat till 33. I ndgra fall ar
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forandringen dramatisk. Befolkningen i Borgholm, Sotenéds, Tanum och Krokom
minskade med mer dn 20 procent under perioden 1950-1975. Under det efterfol-
jande kvartsseklet 6kade befolkningen med 5-10 procent. Huvudorsaken dr de
lokala arbetsmarknadernas geografiska utvidgning, som har 6ppnat for nya
mojligheter att kombinera ett liv pd landet med en urban livsstil. Alternativet
framstar som intressant sdrskilt for personer over 30 dr. Att mdnga landsbygds-
kommuner har ett inflyttningsoverskott i dldrarna 0-15 dr indikerar att barn-
familjer ar en viktig kategori bland dem som flyttar. En férdjupad analys av lands-
bygdskommunerna visar stora olikheter mellan dem.

De landsbygdskommuner som uppvisar den storsta befolkningstillvéxten har i
allmanhet omvandlats till fororter sedan ar 1975. Av de 17 landsbygdskommuner
vars befolkningstillvixt oversteg tio procent dr det endast fyra — Bastad, Laholm,
Osthammar och Ystad — som &r 2000 hade en utpendling som understeg 40 pro-
cent av befolkningen. Landsbygdskommunernas nyvunna tillvaxt forklaras i
huvudsak med att de integrerats i storre lokala arbetsmarknader. Deras inflytt-
ningsstruktur pdminner ocksd om férortskommunernas. En stor del av inflytt-
ningsoverskottet finns i dldersgruppen 30-39 ar. I ndgra kommuner som Ockerd
och Horby é&r det den enda aldersgrupp som uppvisar inflyttningséverskott. 1
viss utstrackning dterspeglar det att stigande bostadspriser i den lokala arbets-
marknadens centrum tvingar ut vissa grupper till omgivande landsbygdskom-
muner, som inom acceptabelt pendlingsavstand erbjuder intressanta bostadsalter-
nativ till 6verkomliga priser.

Manga landsbygdskommuner uppvisar inflyttningsoverskott ocksa i alders-
gruppen 45+. Trosa, Bdstad, Tjorn och Orust ar ndgra exempel. Forutom att attra-
hera unga familjer férmadr de dra till sig dldre personer som soker det goda livet.
Sotends och Tanum dr exempel pd landsbygdskommuner dar tillvaxten dstad-
koms genom ett inflyttningsoverskott i dldersgruppen 55+. Dessa landsbygds-
kommuner erbjuder i forsta hand en livsmiljo som attraherar personer som dra-
git sig tillbaka fran arbetslivet.

Ocksa en del av de landsbygdskommuner som inte lyckats bryta befolknings-
minskningen, som Torsby och Tingsryd, har ett inflyttningsoverskott i dlders-
gruppen 55+, vilket kan tolkas som att det finns ett stort inslag av dterflyttare. I
dessa fall ar inflyttningsoverskottet emellertid inte tillrackligt stort for att kom-
pensera for utflyttningsdverskottet i Ovriga dldersgrupper.

Torsby och Tingsryd tillhér en grupp av nio landsbygdskommuner dar utpend-
lingen understiger 25 procent. Endast Sotends i denna grupp av landsortskommu-
ner uppvisar en befolkningstillvéaxt. Siffrorna understryker den roll som tillgdngen
till en storre lokal arbetsmarknad spelar for landsbygdskommunerna. Attraktiva
landsbygdskommuner formdr kombinera en naturnira bostadsmiljo med narhet



till acceptabla forsorjningsmojligheter. Primédrndringarna ger i dag forsorjnings-
mojligheter endast for en marginell del av befolkningen i landsbygdskommuner.

Landsbygdskommunerna kinnetecknas av en ldg utbildningsniva. Ar 2000 hade
atta procent av arbetskraften hogskoleutbildning. Utbildningsnivan var da inte i
paritet med riksgenomsnittet i nagon landsbygdskommun. I 19 av de 55 lands-
bygdskommunerna var andelen hogskoleutbildade i arbetskraften mindre an
hélften av riksgenomsnittet. Storst andel hogskoleutbildade hade Bastad, foljt av
Ho0r, Simrishamn, Ystad och Sigtuna. Medan utbildningsnivén ldg fyra procent
under riksgenomsnittet i Bdstad var den 20 procent under riksgenomsnittet i Sig-
tuna. Det faktum att mdnga landsbygdskommuners relativa utbildningsniva sjonk
trots befolkningsokning indikerar att hogutbildade varit underrepresenterade
bland dem som flyttar till landsbygdskommuner. Habo, Sigtuna och Orust &r
exempel pa landsbygdskommuner dér en stark befolkningstillvaxt kombineras
med en relativt sett sjunkande utbildningsniva. Ockerd, Ystad, Sotenis, Morby-
langa och Krokom dr exempel pd landsbygdskommuner dar utbildningsnivan
Okat snabbare dn iriket. De har en férhdllandevis stor andel med hogskoleutbild-
ning bland inflyttarna.

Landsbygdskommunerna kdnnetecknas av att majoriteten av dem har en stark
borgerlig dominans. [ 41 av kommunerna dominerar de borgerliga partierna, fore-
tradesvis med centerpartiet som storsta parti. Detta dterspeglar landsbygds-
kommunernas historiska rotter. I fem av landsbygdskommunerna finns en stark
vansterdominans, medan resterande nio kommuner préglas av aterkommande
vaxling i majoritetsforhallanden. Den enda landsbygdskommunen med en perma-
nent vinstermajoritet sedan 1970-talet &r Torsby.



Glesbygdens fortsatta
avfolkning

Glesbygdskommunerna utmaérks av att en stor andel av befolkningen bor i mindre
samhaéllen utanfér kommuncentrumen. I fyra av glesbygdskommunerna — Berg,
Bracke, Harjedalen och Ragunda — bor mindre én en fjirdedel av invdnarna i
centralorten. Extremen ar Bergs kommun dar endast tolv procent av befolkningen
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bor i centralorten. Av kommunens 8 200 invanare bor 7 200 utanfér kommuncen-
trumet. Med en centralort som har mindre dn 1 000 invanare utmarker sig Berg. I
kommunen finns ytterligare sex tatorter med mer dn 200 invanare. Tillsammans
bor det 2 500 invanare i kommunens sju tatorter. 70 procent av Bergs invdnare
bor foljaktligen pa landsbygden.

Glesbygdskommunernas bosédttningsmonster gor att &ven i de storsta glesbygds-
kommunerna ar centralorterna smd. Av Stromsunds 13 900 invdnare bor endast
3700 i centralorten Stromsund. 3 800 invdnare dterfinns i sju andra tatorter med
200-800 invénare. Ovriga 6 400 invanare finns utspridda pa en yta som motsvarar
Ostergotlands lan.

I fyra av glesbygdskommunerna - Lycksele, Mald, Asele och Arvidsjaur — bor mer
an halften av befolkningen i kommunernas centralorter. Befolkningskoncentra-
tionen till Lycksele centralort med 8 700 invédnare ar den i sarklass storsta tatorten
bland glesbygdskommunerna. Som nummer tva kommer Arvidsjaur med 4 700
invanare. Mald och Asele kannetecknas av att de med cirka 3 600 invénare tillhor
de mindre glesbygdskommunerna. Befolkningskoncentrationen gor att kommun-
centrumen i bdda fallen har en befolkning som 6verstiger 2 000 personer.

Bjurholm och Sorsele utmarker sig genom att de har en liten befolkning som &r
utspridd i kommunen. Befolkningen understiger 1 500 personer i kommunernas
storsta tatorter. Kommuner med sd smd centralorter aktualiserar frigan om vil-
ken storlek pa en tdatort som kravs for att en acceptabel serviceniva skall kunna
upprétthallas.

Glesbygdskommunerna skiljer sig i tva avseenden fran landsbygdskommunerna.
Den forsta skillnaden ar att deras politiska landskap ar annorlunda. 13 av 18
kommuner har sedan 1970-talet en permanent majoritet for vanstern. Berg,
Bjurholm och Vindeln har en stabil hogermajoritet, medan Sorsele och Storuman
kdannetecknas av skiftande majoritetsférhdllanden.

Den andra skillnaden éar att olikheten i utvecklingsmonstren bestdr. Vandningen
ilandsbygdskommunernas utveckling sedan dr 1975 saknar motsvarighet bland
glesbygdskommunerna. Beskrivningen av orsakerna till landsbygdens rendssans
ger ocksa svaret pa varfor ndgot motsvarande inte skett i glesbygdskommuner-
na. Sarprageln hos dem é&r deras isolerade geografiska lage, langt fran storre lo-
kala arbetsmarknader. Pendlingsmojligheterna &dr begransade. I fyra av 18 gles-
bygdskommuner 6verstiger utpendlingen 20 procent av arbetskraften. I tvd av
kommunerna — Lycksele och Harjedalen — understiger den tio procent. Darfor ar
det knappast forvdnande att befolkningsminskningen sedan ar 1975 varit i pari-
tet med minskningen mellan 1950 och 1975. Ingen glesbygdskommun uppvisar
en befolkningsdkning.



Det krévs stor fantasi for att kunna hitta positiva utvecklingstendenser hos gles-
bygdskommunerna. Att antalet personer med hogskoleutbildning 6kat med 52
procent sedan ar 1985 skulle kunna vara ett sddant gladjedmne. I tio av de 18
glesbygdskommunerna har antalet hogskoleutbildade 6kat mer dn i riket som
helhet. Okningen av antalet akademiker &r sarskilt stor i Bjurholm. Det rader
dock akut brist pa kvalificerad arbetskraft i mdnga glesbygdskommuner och trots
okningen av antalet hogskoleutbildade sd ar andelen hogskoleutbildade mindre
an halften av riksgenomsnittet. Ett annat gladjedmne skulle kunna vara att 16 av
18 glesbygdskommuner redovisar en reducerad takt i befolkningsminskningen
under perioden 1975-2000, jamfort med de foregdende tjugofem dren. Endast i
tvd kommuner - Lycksele och Storuman — 6kade takten i befolkningsminskningen.
Gladjen fortas av att det i de flesta fall var frdga om en férdndring fran en mycket
stor minskning till en stor minskning. I tvd kommuner — Berg och Vilhelmina —
var det friga om en signifikant fordndring. En befolkningsminskning med 20-30
procent 1950-1975 minskade till 8-9 procent 1975-2000. I de &vriga glesbygds-
kommunerna 6versteg befolkningsminskningen tio procent.

Flyttningsmonstret i Berg och Vilhelmina visar att kommunerna under enstaka
ar uppvisat ett litet inflyttningsoverskott, framfor allt i dldersgruppen 30-39 ar,
med ett inflyttningsoverskott ocksa i aldersgruppen 0-9 dr. I kommuner med
storre befolkningsminskningar finns det ett utflyttningsdverskott i alla dlders-
grupper. Glesbygdskommunernas situation forvarras av att dlderspyramiden
leder till att kommunerna redovisar ett kroniskt underskott i naturlig befolknings-
forandring. Bara for att upprétthalla en stabil befolkning krdvs ett inflyttnings-
overskott. I Bergs kommun understeg antalet fodda antalet ddda med i genom-
snitt 56 personer per ar under perioden 1975-2000. Motsvarande siffror for
Vilhelmina och Pajala var atta respektive 45 personer. Av glesbygdskommuner-
na ar det endast Lycksele som uppvisar en naturlig befolkningsokning. Denna
okning uppgick till i genomsnitt fyra personer per ar under perioden 1975-2000.

Ur tillvaxtsynpunkt avviker tva av glesbygdskommunerna markant fran de 6v-
riga. Sorsele och Harjedalen formar kombinera ekonomisk tillvaxt och minskad
befolkning under 1990-talet. I ovriga glesbygdskommuner ér tillvaxten negativ.
Sarskilt tillvaxten i Sorsele dr anmdrkningsvard, dd den édr den tredje hogsta bland
lokala arbetsmarknader i Norrland. Endast Umedregionen och Givleregionen
uppvisar en hogre ekonomisk tillvaxt, medan tillvixten i Luled-, Ostersunds- och
Sundsvallsregionerna ar 30—40 procent lagre. Statistiken formedlar en bild av
Sorsele som ett norrlandskt Gnosjo. Kommunens problem &r uppenbart inte en
svag ekonomisk dynamik. Trots avsevart battre tillvaxt an grannkommunen Stor-
uman sa uppvisar Sorsele dnda en lika stor befolkningsminskning som Storuman.

Det primédra problemet dr att Sorsele uppenbart, av allt for mdnga yngre ménnis-
kor, inte upplevs som en attraktiv boséttningsort. Utflyttningen sker i forsta hand



i dldersgruppen 15-29 ar. Bendgenheten att limna kommunen &r ndgot hogre
bland kvinnor dn bland man. Det inflyttningsoverskott som redovisas i dlders-
gruppen 40-59 dr &r inte tillrdckligt stort for att kompensera for utflyttningen av
ungdomar. Situationen forvarras av ett underskott i den naturliga befolknings-
forandringen som under 1990-talet uppgick till i genomsnitt 22 personer per ar.
Detta innebar att tva tredjedelar av Sorseles befolkningsminskning under 1990-
talet forklaras av att antalet doda 6versteg antalet fodda i kommunen.

Glesbygdskommunerna har genomlevt en dramatisk befolkningsminskning un-
der de senaste femtio aren. Tre av kommunerna — Asele, Pajala och Overkalix —
har mer dn halverat sin befolkning. Stora glesbygdskommuner har drabbats lika
hért som sma. Pajala 4r ett exempel pa detta. Ar 1950 var kommunen med 15 200
den tredje storsta glesbygdskommunen. Vid sekelskiftet uppgick befolkningen
till 7 500 invanare, vilket gor Pajala till den femte storsta glesbygdskommunen.
Stromsund har under hela perioden behallit positionen som den storsta glesbygds-
kommunen, men befolkningen har minskat fran 25 100 till 13 900 sedan ar 1950.
Ar 1950 fanns det elva glesbygdskommuner med en befolkning som &versteg
10 000 invanare. Ar 2000 har antalet reducerats till tre. Ar 1950 fanns det ingen
glesbygdskommun med férre dn 5 000 invanare. Femtio dr senare dr antalet sex.

Den stora befolkningsminskningen i glesbygdskommunerna har medfort att kom-
munerna fatt en dlderstigen befolkning. I samtliga glesbygdskommuner 6versti-
ger andelen av befolkningen som &r &ldre én 65 ar riksgenomsnittet. Med 29 pro-
cent av befolkningen i denna dldersgrupp &r Bjurholm den kommun som har
den hogsta andelen i dldern 65+. En stor andel dldre i befolkningen bidrar till att
andelen sysselsatta inom vard och omsorg dr signifikant hogre dn i andra typer
av kommuner. Mer dn var femte sysselsatt dterfinns inom vard och omsorg i
glesbygdskommunerna. Storst andel har Lycksele, dér var tredje sysselsatt arbe-
tar inom vard och omsorg. Den stora andelen sysselsatta inom vard och omsorg
bidrar till att 6ka den offentliga sektorns betydelse for sysselsattningen. I sex av
glesbygdskommunerna svarar den offentliga sektorn for mer dn 40 procent av
sysselsdttningen. Utvecklingen innebar att en vaxande andel av arbetskraften ar
verksam med att ta hand om en dldrande befolkning.

Utvecklingen under de gangna femtio aren gor det svdrt att se ljuspunkter for
glesbygdskommunernas framtid. Under de senaste femtio dren har befolkningen
i glesbygdskommuner minskat med néstan 39 procent. Fortsatter trenden inne-
bar det att befolkningen om tjugofem ar kommer att vara halften sa stor som for
femtio ar sedan. Uppskattningsvis sex av kommunerna kommer att ha en befolk-
ning som understiger 3 500 personer. Frdgan om hur kommuner avvecklas kom-
mer att bli en politisk realitet. I praktiken kommer en avveckling sannolikt att ske
genom en fusion. Smd kommuner inkorporeras i angransande kommuner och
kommuncentrumet omvandlas till kommundelscentrum. Dilemmat &ar att
angransade kommuner ocksa dr sma. Med ett avstand pd sju mil mellan de sma



centralorterna later det inte overtygande att en fusion mellan Sorsele och Stor-
uman kan ge orterna okad styrka att mota framtiden. En sammanslagning leder
inte till att glesheten blir mindre. Den huvudsakliga effekten blir att ett gammalt
kommuncentrum reduceras till en perifer tatort i en kommun som till ytan blir
obetydligt mindre dn Varmland.

For att bryta avfolkningen av glesbygdskommunerna kréavs det forandringar i
varderingar av vad som kidnnetecknar en attraktiv livsmiljo. Hoppet stdr till att
vildmark i framtiden kommer att framstd som attraktiv for fler manniskor.



Industrikommunernas
stagnation och tillbakagang

Med tanke pa att sysselsdttningen inom tillverkningsindustrin minskade med
knappt 300 000 personer, eller 27 procent, mellan 1975 och ar 2000 &r det knap-
past forvanande att befolkningstillvaxten i industrikommunerna upphorde. En
befolkningsokning pa elva procent mellan 1950 och 1975 ersattes av nolltillvaxt.

KARTA 7.
Diversifierade industrikommuner

(industri- och smdindustrikommuner
samt bruksorter).

. Bruksorter
D Industrikommuner
. Smdindustrikommuner




Bruksorterna drabbades av en kraftig befolkningsminskning, medan befolkningen
isaval de storre industrikommunerna som smaindustrikommunerna 6kade margi-
nellt. Bruksorterna tillhérde, tillsammans med glesbygdskommunerna, utveck-
lingens forlorare efter dr 1975. Befolkningsminskningen i bruksorterna kom efter
en 25-drsperiod med stark befolkningstillvaxt. Mdnga av den gamla tidens vin-
nare omvandlades till den nya tidens férlorare. Oxelosund, Olofstrom, Karlskoga,
Laxd, Hallstahammar och Kiruna dr typiska representanter for denna grupp.

Industrikommunerna kannetecknas av att andelen akademiker i arbetskraften ar
avsevart lagre an i riket som helhet. Industrikommunernas relativa position har
forsdmrats sedan mitten av 1980-talet. Utbildningsnivan hos arbetskraften i bruks-
orter och smdindustrikommuner adr endast marginellt hogre dn i glesbygdskom-
munerna. Endast en industrikommun — Hogands med 14,3 procent av arbets-
kraften med akademisk utbildning — hade ar 2000 en utbildningsnivd som 6ver-
steg riksgenomsnittet. Huvudorsaken till detta dr att kommunens sodra del med
det gamla fiskesamhallet Viken utvecklats till ett expansivt forortssamhalle be-
folkat av vélutbildade personer med arbete i Helsingborg.

Kontrasten till Hogands ar de 60 industrikommuner vars arbetskraft har en min-
dre dn halften sa stor andel hogskoleutbildade som i riket som helhet. Av de
totalt elva kommuner dér andelen akademiker dr 2000 understeg fem procent av
arbetskraften var nio industrikommuner. Markaryd, Bjuv, Astorp, Eda, Grums,
Laxda, Hallefors, Vansbro och Ovandker hade den ldgsta andelen hogskoleut-
bildade i arbetskraften. De 6vriga tva kommunerna i denna grupp var landsorts-
kommunerna Vara och Alvdalen.

Det finns patagliga politiska skillnader mellan de tre typerna av industrikom-
muner. Medan néstan alla bruksorter under lang tid dominerats av vanstern, sa
domineras en majoritet av smaindustrikommunerna av hogern. Bland bruks-
orterna dr det endast i Perstorp och Hylte som borgerliga partier varit i majoritet
under en langre tid. Bland smdindustrikommunerna dr vansterblocket traditio-
nellt dominerande i Emmaboda, Ostra Goinge, Nybro, Solvesborg och Nora. Bland
ovriga industrikommuner ar bilden mer splittrad, men en 6vervikt har véanster-
majoritet. Exempel pd typiska vansterkommuner bland dessa dr Sodertalje,
Eskilstuna, Motala, Oskarshamn, Karlshamn, Landskrona, Trollhattan, Filipstad,
Koping, Hedemora, Hudiksvall, Kramfors, Ornskoldsvik, Skellefted och Pitea.
Det borgerliga blocket ar starkt, foretrddesvis i mindre industrikommuner, och
under en lang tid har det funnits en borgerlig majoritet i kommuner som Hjo,
Tranemo, Ulricehamn, Skovde, Hassleholm, Saffle och Mora.

Spridningen nér det galler utvecklingen inom gruppen industrikommuner &r stor.
Medan 14 industrikommuner uppvisar en befolkningsminskning pd mer &n 20
procent, redovisar 13 industrikommuner en befolkningsdkning som Overstiger



20 procent. Gemensamt for industrikommuner med stor befolkningsminskning
ar att utpendlingen dr forhallandevis liten. Endast tre av de fjorton kommunerna
hade en utpendling som 6versteg 20 procent. Av de 14 kommunerna var tio bruks-
orter. I tre industrikommuner minskade befolkningen med mer &n 25 procent.
Bruksorten Hallefors toppade listan med en befolkningsminskning pa 29 pro-
cent eller 3 800 personer. Ingen annan kommun i Sverige uppvisar en sd stor
befolkningsminskning under denna period. Endast tre bruksorter hade en béttre
befolkningsutveckling under perioden 1975-2000 &n under de féregdende tjugo-
fem dren. Ljusnarsberg, Boxholm och Storfors utmaérks av att de hade en kraftig
befolkningsminskning mellan 1950 och 1975. Minskningen har fortsatt men tak-
ten i den har reducerats.

En forklaring till befolkningsminskningen i bruksorter, som ofta dterkommer i
den allménna debatten, ar minskningen av sysselsatta inom industrin. Industrins
fristallningar har tvingat arbetslosa arbetare att flytta till andra kommuner. Verk-
ligheten dr emellertid en annan. Endast en marginell andel av alla som flyttar till
en annan kommun &r arbetslosa som far nytt arbete. Majoriteten av dem som
flyttar d&r sddana som har ett arbete och som flyttar till ett annat arbete. Darmed
inte sagt att det var ett nytt arbete som genererade flyttningen. Effekterna pa
befolkningsstorleken av sysselsattningsminskningen inom industrin dr mindre
direkta. En orsak dr ungdomars 6kade svdrigheter att fa arbete. Neddragningar
inom industrin leder till att foretagen rekryterar farre, vilket gor det svarare for
kommunens ungdomar att, som varit brukligt, erbjudas arbete pa bruket. Denna
effekt av sysselsdttningsminskningen inom industrin dr pataglig. Fragan ar
emellertid hur viktig den dr som forklaring till befolkningsminskningen.

En fordjupad analys av utvecklingen i Héllefors kan ge insikt. Hallefors ar en
bruksort, dér bergsbruk och jarnframstéllning under lang tid varit huvudnaring.
Bergsbruket har numera upphort medan produktionen vid jarnbruket fortgdr.
Ovako Steel och kommunen ar kommunens tva helt dominerande arbetsgivare.
Under dren 1950-1975 6kade befolkningen atta procent. Strukturomvandlingen
av stalindustrin under 1970-talet drabbade orten hdrt och bidrog till den stora
befolkningsminskningen sedan dr 1975. Utbildningsnivan dr mycket ldg. 4,6 pro-
cent av arbetskraften har hogskoleutbildning, vilket motsvarar en tredjedel av
riksgenomsnittet. I slutet av 90-talet lamnade 16 procent av kommunens inva-
nare i dldersgruppen 1624 dr kommunen varje ar. Motsvarande andel i dlders-
gruppen 25-34 ar var elva procent. Visserligen forekom ocksd en betydande in-
flyttning i dessa dldersgrupper men nettoutflyttningen uppgick till fyra respek-
tive tre procent arligen. Ett inflyttningsoverskott redovisades forst bland perso-
ner dldre dn 55 dr. Flyttningsbenédgenheten i denna aldersgrupp ar emellertid
avsevart lagre dn i yngre aldersgrupper. Den drliga in- respektive utflyttningen i
aldersgruppen 55+ understeg en procent av befolkningen i dldersgruppen. Inflytt-




ningsoverskottet utgjorde darfor mindre dn tio procent av nettoutflyttningen i
aldersgruppen 16-54 dr. Héllefors attraktivitet for folk i 6vre medeldldern kunde
inte kompensera for kommunens brist pd attraktivitet bland ungdomar.

En f6ljd av utflyttningen &r att befolkningens dldersstruktur “férgubbas”. Salun-
da har antalet invanare i Héllefors i dldersgruppen 16-34 dr minskat med 46 pro-
cent sedan dr 1975, samtidigt som befolkningen i dldersgruppen 65+ i stort sett dr
oférandrad. Resultatet har blivit att kommunen fatt en allt skevare dldersfordel-
ning. Aldersgruppen 65+ var &r 1975 17 procent av kommunens befolkning, och
hade 6kat till 24 procent dr 2000. Det &r nio procentenheter storre dn i riket. Un-
der samma period minskade andelen av befolkningen i dldersgruppen 16-34 fran
23 till 19 procent. Hallefors hade, tillsammans med bruksorterna Munkfors och
Hagfors, lagst andel ungdomar i dldern 16-24 ar bland Sveriges kommuner.

En enkédtundersokning om ungdomars forestallningar om att leva i Hallefors visar
att endast var fjirde ungdom i aldern 10-16 dr séger sig vilja bo i Hillefors i vuxen
alder. Ungdomarnas vilja att bo kvar i kommunen minskar med stigande alder.
Medan 43 procent av tio- och elvadringarna anger att de tanker bo kvar i Héllefors
ar motsvarande siffra endast tre procent bland femton- och sextondringarna. En-
dast tio procent av ungdomarna anger att de kan tanka sig att i vuxen dlder komma
tillbaka till kommunen. Den helt dominerande installningen bland ungdomar i
arskurs nio ar att Héllefors &r en plats som skall 6verges (Trondman 2000).

Man skall emellertid inte dra slutsatsen att kommunen toms pa personer i dlders-
gruppen 16-24 &r. Bland ungdomar som inte vuxit upp i Héllefors ar bilden av
kommunen annorlunda, varfor intresset for att leva dér kan vara storre. Flyttnings-
statistiken visar att samtidigt som utflyttningen dr i sdrklass storst i dldersgruppen
16-24 ar, sa ar inflyttningen till Héllefors i denna aldersgrupp ocksd storre dn i
nagon annan aldersgrupp. Problemet kan dédrfér omformuleras. Det handlar inte
om att ungdomar valjer att limna kommunen utan om att skillnaden mellan strom-
men av ungdomar ut frin kommunen och in till kommunen é&r for stor. Sannolikt
ar det enklare att 0ka inflyttningen till kommunen &an att minska utflyttningen
bland ungdomarna i kommunen.

Situationen i Hallefors dr troligen inte unik for Hallefors, utan dterspeglar situa-
tionen i mdnga mindre kommuner som inte utgor en integrerad del av en stor
lokal arbetsmarknad. Bruksorter som Hofors, Hagfors, Munkfors och Laxd,
smdindustrikommuner som Markaryd, Hultsfred, Hogsby och Emmaboda, lands-
bygdskommuner som Torsby, Nordanstig, Tingsryd och Ljusdal samt glesbygds-
kommuner som Asele, Overkalix, Bjurholm och Pajala befinner sig i motsvarande
situation.

Ovanstdende beskrivning frestar till slutsatsen att bruksorternas stora problem
ar att allt for fa upplever dem som attraktiva boendemiljoer. Intrycket starks av



att av de nio brukskommuner som omvandlats till férortskommuner ar det en-
dast tre — Nykvarn, Hammaro och Bromolla — som redovisar befolkningstkning.
Det faktum att befolkningen i de andra brukskommunerna minskar, trots en stor
utpendling, kan tolkas som att huvuddelen av pendlarna redan bor i kommu-
nen. En empirisk studie av pendlingsmonster styrker detta (Arena for tillvaxt
och Svenska Kommunférbundet 2003). Alla de aktuella tio brukskommunerna
utom Nykvarn och Hammaro praglas av att karridrpendling ar forhédllandevis
storre an boendependling. Med karridrpendling menas att personer borjar pendla
isamband med att de bytt arbete, medan boendependling innebar att pendlingen
ar en f6ljd av man bytt boendeort. Nytt arbete &r foljaktligen en vanlig orsak till
pendling i brukskommuner. Pendling blir en strategi for att kunna stanna kvar,
mer an ett uttryck for att nya hushall soker sig till kommunen. I dessa fall ater-
speglar sdlunda den stora pendlingen att kommunen, av personer i andra kom-
muner, inte upplevs erbjuda en attraktiv boendemiljo.

Aven om de diversifierade industrikommunerna och smaindustrikommunerna
Klarat sig battre an bruksorterna har deras befolkningstillvaxt férsvagats. Anta-
let kommuner som redovisar en befolkningsminskning har okat fran 36 under
perioden 1950-1975 till 56 for perioden 1975-2000. Nagra av kommunerna, ex-
empelvis Kramfors, Filipstad, Hultsfred och Uppvidinge, uppvisar en perma-
nent befolkningsminskning sedan ar 1950, ett monster som pdminner om
glesbygdskommunernas. Det &r kommuner vars industri varit specialiserad inom
omrdden som sedan lange varit mogna.

Andra kommuner redovisar en kraftig omsvangning fran befolkningsokning till
minskning, ett monster som pdminner om bruksorternas. Sundsvall, Eskilstuna,
Oskarshamn och Landskrona tillhor denna grupp. Bland smdindustrikommu-
nerna uppvisar Markaryd, Tibro, Ostra Géinge och Trands motsvarande mons-
ter. Kdnnetecknande for néstan alla industrikommuner &r att de har ett utflytt-
ningsoverskott i dldersgruppen i 16-24 ar. Undantagen &r ndgra enstaka storre
kommuner som Sodertélje, Trollhédttan, Skovde och Sundsvall. Utvecklingen i
Eskilstuna och Norrkoping gar sedan ndgra ar i samma riktning. I Boras, Troll-
hattan och Sundsvall bidrar hogskolornas expansion till ett 6kat inflyttnings-
overskott bland 19-20-aringar. Den ekonomiska strukturen i de stora industri-
kommunerna med hogskola uppvisar allt storre likhet med residensstdderna.
Ocksa andelen arbetskraft med akademisk utbildning har i Bords, Trollhdttan
och Sundsvall vuxit snabbare an i riket sedan ar 1985. Fran att ha haft en andel
akademiker som motsvarade 66—-68 procent av riksgenomsnittet ar 1985 har an-
delen i Trollhattan och Bords stigit till 72-74 procent ar 2000. Motsvarande siffror
for Sundsvall dr 79 procent dr 1985 och 84 procent ar 2000.

Nar det gdller de expansiva industrikommunerna har halften av dem omvand-
lats till fororter sedan dr 1975. Hammard, Stenungsund, Kungélv, Nynashamn,



Eslov och Hogands ar illustrerande exempel. Befolkningsokningen dterspeglar
expansionen pd den lokala arbetsmarknaden. En fjirdedel av kommunerna in-
gdr inte i, men angransar till, storre lokala arbetsmarknader och har darfor ett
stort inslag av utpendling. Alingsds, Enkoping, Hjo, Trelleborg och Nora har en
utpendling pd mellan 30 och 40 procent. Till denna grupp raknas ocksd Norrtalje
och Leksand, vars utpendling overstiger 25 procent. Befolkningstillvaxten kan
forklaras med de kvaliteter, exempelvis i form av bostadsmiljoer, som kommu-
nerna erbjuder. Vari dessa kvaliteter bestar varierar mellan kommunerna.

For Norrtalje, Stenungsund, Hoganés och Hjo handlar det om attraktiva bostads-
miljoer nédra vattnet i ett mindre samhalle. Leksand erbjuder en sérpraglad lands-
bygdsbebyggelse, medan kommuner som Kungélv, Eslov, Alingsds, Trelleborg
och Enkoping tillhandahdller ett férhallandevis billigt boende i nédrheten av en
overhettad storstadsregion. Dessa kvaliteter bidrar till att mdnga véljer att pendla
aven om avstdnden till en storre lokal arbetsmarknad &r forhdllandevis stora.
Resterande sex expansiva industrikommuner véxer helt pd egna meriter.

Gemensamt for expansiva industrikommuner ar att det finns ett utflyttningsover-
skott i dldersgruppen 16-25 dr. Det kompenseras i de flesta kommunerna av ett
inflyttningsoverskott i dldersgruppen 3049 ar. Tvd industrikommuner avviker
frdn monstret. Gnosjo kdnnetecknas av att inflyttningsoverskottet ar koncentre-
rat till dldersgruppen 26-35 ar och siffrorna kan tolkas som ett uttryck for att
Gnosjo dr en kommun dit man flyttar i forsta hand av arbetsmarknadsskal. Det
lokala naringslivets arbetskraftsefterfragan attraherar foretradesvis lagutbildad
arbetskraft. Tolkningen stods av att migrationen till och frdn Gnosjo ligger 30
procent hogre dn riksgenomsnittet. Gnosjo framstdr som en ort som man valjer
att stanna i under ndgra dr innan man drar vidare.

Monstret i Falkenberg star i skarp kontrast till Gnosjos. Falkenberg uppvisar ocksa
ett utflyttningsoverskott i dldersgruppen 25-34 &r. I dldersgruppen 35-50 &r finns,
i likhet med 6vriga industrikommuner, ett inflyttningsoverskott. Falkenberg har
dessutom ett Gver tiden stabilt inflyttningsoverskott i dldersgruppen 55+. Falken-
berg framstar uppenbarligen som en attraktiv bostadsort for dldre manniskor. Detta
ar en egenskap som kommunen delar med andra kommuner ldngs Hallandskusten
och pa Bjarehalvon. Ett resultat ar att andelen av befolkningen som dr dldre dn 64
ar ar 4,5 procentenheter hogre i kommunen &n i riket som helhet.

Tva industrikommuner avviker i ett avseende fran andra svenska kommuner.
Ornskoldsvik och Skellefted utmérks av att flyttningsstrommarna till eller fran
kommunerna i genomsnitt endast 4r omkring hélften sa stor som genomsnittet i
Sverige. Summan av den drliga in- och utflyttningen till och frdn kommunerna
uppgaér i genomsnitt till fyra procent under perioden 1975-2000. Ornskoldsviks
befolkning har minskat med atta procent sedan ar 1975, medan Skellefteds varit
oférdndrad. En orsak till de ldga flyttningssiffrorna ar att det &dr fraga om tv4 till



ytan stora kommuner. I storlek kan de ndrmast jamforas med Uppsala lan. En del
av den flyttning som &verskrider kommungranser i andra delar av landet far
karaktiren av inomkommunal omflyttning i Ornskéldsvik och Skellefted. Men
ocksa vid en jamforelse med flyttningsstrommarna i andra ytstora kommuner ar
flyttningsstrommen signifikant lagre i Ornskéldsvik och Skelleftea. Varfor bena-
genheten att flytta till eller frin dessa tva kommuner ar sa ldg ar en fraga med
manga mojliga svar.

En tolkning kan vara att invdnarna har osedvanligt starka band till orten vilket
reducerar viljan att flytta och bidrar till att 6ka inslaget av dtervandare bland
inflyttarna. Skélen till starka band kan stkas i kommunernas historia. En stark
folkrorelsetradition som bland annat resulterati en stark frikyrkororelse ar sanno-
likt en ingrediens av betydelse. Samtidigt kan det faktum att f4 ménniskor flyttar
dit bidra till att minska kommunernas attraktivitet for dem som saknar histo-
riska band till kommunerna. Etablerade sociala natverk kan utgora kraftfulla hin-
der for integrationen av nya invdnare utan rotter i bygden, vilket kan bidra till att
kommunerna framstdr som mindre attraktiva for potentiella inflyttare. Den sociala
miljon ger trygghet for dem med rotter i kommunen men stdnger ute personer
utan historiska kopplingar till bygden.

Resonemanget framstdr som relevant om man talar om minde samhallen men
Ornskoéldsvik och Skellefted ar tva kommuner med 55 000 respektive 72 000 inva-
nare som befolkningsmassigt kan jamforas med Falun och Véaxjo. Trots likheter i
storleken dr emellertid den geografiska strukturen i Ornskéldsvik och Skellefted
radikalt annorlunda. De har forhdllandevis sma centralorter. Majoriteten av be-
folkningen bor i mindre samhallen. I Ornskéldsvik bor endast 16 procent av kom-
munens befolkning i centralorten, medan motsvarande siffra for Skellefted ar 48
procent. Till strukturen paminner kommunerna sdlunda mer om ett 1&n dn om en
kommun. Som jamforelse kan noteras att Uppsalas andel av befolkningen i Upp-
sala lan Overstiger 60 procent.



Servicekommunernas
panyttfodelse

Gruppen servicekommuner uppvisar en befolkningsokning med elva procent
sedan ar 1975. Tillvaxten kan jamforas en stagnerande befolkning under den fore-
gdende 25-drsperioden. Siffrorna ger anledning att hdavda att kunskapssamhallet
inneburit en panyttfodelse for servicckommunerna. Vad det innebér ar emeller-

KarTa 8.
Servicekommuner.




tid oklart, eftersom gruppen servicekommuner &r heterogen och innehaller kom-
muner av dtminstone fyra olika typer, som inte heller visar samma dynamik.

I gruppen finns gamla garnisonsstdder som Strangnas, Eksjo, Karlsborg, Sollef-
ted och Boden. Till gruppen rdaknas ocksa jarnvagsknutar som Kil, Hallsberg,
Bollnds, Ange och Alvsbyn, gransstader som Helsingborg, Stromstad och
Haparanda, samt turistorter som Angelholm, Varberg, Vadstena och Are.

Kontrasten mellan undergrupperna av servicekommuner ér stor. Jarnvagskom-
munerna skiljer ut sig med en stor befolkningsminskning, ldg utbildningsniva
och permanent véanstermajoritet. Motpolen &r turistkommunerna med befolk-
ningsokning, ndgot hogre utbildningsnivd och stabil hogermajoritet. Bilden for
garnisonsstdderna ar mer splittrad. Strangnéds och Boden har en hog utbildnings-
niva och befolkningstillvaxt, medan Eksjo, Karlsborg och Sollefted har en nagot
lagre utbildningsnivd och en pétaglig befolkningsminskning.

Det finns fyra orsaker till den panyttfédda befolkningstillvaxten bland service-
kommuner. For det forsta har tillvaxttakten i ndgra av de snabbt viaxande kom-
munerna i gruppen dkat. Séderkdping, Strangnds och Angelholm tillhér den
grupp pa cirka 40 kommuner som har en befolkningstillvixt som dverstiger 30
procent. For samtliga tre kommuner innebér det en signifikant 6kning i befolk-
ningstillvaxten jamfort med perioden 1950-1975. Befolkningsokningen har i samt-
liga fall mojliggjorts genom okad utpendling. Soderkoping &r i dag en forort till
Norrkoping. Utpendlingen fran Strangnés och Angelholm ligger strax under 40
procent av arbetskraften, s& kommunernas koppling till Stockholm respektive
Helsingborg utgor en viktig forutsattning for befolkningstillvaxten.

Inflyttningsoverskottet till dessa tre kommuner uppkommer i forsta hand ge-
nom inflyttningen i dldersgrupperna 30-39 ar samt i dldersgruppen 50+. Inflytt-
ningen bestar av av barnfamiljer som soker ett attraktivt boende i en forort, samt
aldre personer som soker sig till en livsmiljo som de upplever som attraktiv.

For det andra har ndgra servicekommuner lyckats bryta en negativ befolknings-
utveckling. Strémstad, Haparanda och Are ingér i denna grupp. I Stromstad och
Haparanda har en befolkningsminskning pa 15 procent 1950-1975 omvandlats
till en befolkningsokning pa 17 respektive 15 procent 1975-2000. Orsakerna skil-
jer sig &t mellan de tre kommunerna. Stromstad och Haparanda dr granskommu-
ner vars befolkningsutveckling paverkas av inflyttningen fran grannlandet.
Haparandas inflyttningsoverskott skapas i forsta hand i dldersgruppen 50+. I
Stromstad dr inflyttningsoverskottet inte lika koncentrerat till en viss dldersgrupp.
I Ares fall kan omsviangningen ses som ett resultat av den 6kade attraktiviteten
hos sé kallade livsstilsorter. Are framstar som en attraktiv boendemiljo for perso-
ner som faster stor vikt vid mojligheter till skiddkning och friluftsliv.



For det tredje forklaras omsvangningen av att de kommuner som hade en stor
befolkningsminskning under perioden 1950-1975 upplevde en forbéttring av ut-
vecklingen efter &r 1975. Befolkningsminskningen i Ange, Sollefted och Karls-
borg ar fortsatt stor, men har trots allt minskat med mellan 25 och 50 procent.

I gruppen fanns ocksd ett antal kommuner som fick en simre befolkningsutveck-
ling. I Varberg, Helsingborg och Kil sjonk tillvixttakten ndgot, men befolknings-
okningen ar fortsatt stor. I Hallsberg, Falkoping och Vadstena ersattes en svag
befolkningsokning av en svag befolkningsminskning. Andra kommuner, som
Bollnas, Eksjo och Alvsbyn, fick uppleva en marginellt 6kad befolkningsminsk-
ning efter ar 1975. Forsamringen i befolkningsutvecklingen hos dem var betyd-
ligt mindre &n den forbattring som intraffade i vriga servicekommuner.



Politikens betydelse
for utvecklingen

Forandringen i bosdttningsmonstret visar att en kommuns ekonomiska historia
och geografiska ldage spelar en avgorande roll for dess befolkningsutveckling.
Historiens betydelse illustreras av olikheterna i utvecklingen for de olika typerna
av kommuner som diskuterats. Kommuner som dr 1975 hade en stor industri-
sektor dominerad av ett foretag framstar som de stora forlorarna efter ar 1975.
Dessa sa kallade bruksorter tillhérde emellertid vinnarna under perioden 1950-
1975. Ocksa mer diversifierade industrikommuner har upplevt en forsamring
sedan dr 1975, medan industrikommuner som domineras av smaforetag klarat
sig béttre. Det sistnamnda kan férvana da sméforetag tenderar att ha en arbets-
kraftsintensiv produktion med ett lagt kunskapsinnehall, vilket mérks genom att
andelen hogskoleutbildad arbetskraft i industrikommuner i genomsnitt dr half-
ten sa stor som i riket som helhet.

Forortskommuner och residensstéader tillhor utvecklingens permanenta vinnare.
Deras befolkning har ckat med 230 respektive 41 procent sedan ar 1950. Visser-
ligen har befolkningsokningen i forortskommunerna avtagit betydligt jamfort
med 1950-1975, men forortskommunerna fortsdtter vaxa snabbare dn andra ty-
per av kommuner. Samma utveckling kannetecknar residensstaderna.

Det geografiska ldgets betydelse illustreras av kontrasten mellan landsbygds-
kommunernas och férortskommunernas utveckling. Manga av forortskommu-
nerna har haft en struktur som liknar landsbygdskommunernas, men nérheten
till en storstad har lett till en genomgripande forandring av dem. Med den geo-
grafiska utvidgningen av de lokala arbetsmarknaderna har allt fler landsbygds-
kommuner kommit att framstd som intressanta boséttningsorter for personer med
arbete i angransande storre stader. Att ingd i en stor lokal arbetsmarknad eller
vara beldgen i ndrheten av en sddan har varit en siker vég till befolkningstillvaxt
sedan ar 1975. I glesbygdskommunerna som dr omgivna av andra sma kommu-
ner och har stora avstand till angransande kommuncentrum har befolknings-
minskningen fortsatt.

Sorsele exemplifierar problemet. Kommunen omges av andra kommuner — Stor-
uman, Mala och Arvidsjaur — vars kommuncentrum dr sma tatorter. Grannkom-
munen Storuman har 7 000 invdnare och dess centralort med 2 500 invanare lig-




ger sju mil bort. Storumans grannkommun Lycksele har 13 000 invanare och
centralorten med 8 700 invdnare befinner sig elva mil bort. Fran Lycksele ar det i
sin tur ytterligare 13 mil till Umed med 105 000 invdnare. Tar man den har viagen
sa ligger Sorsele 31 mil fran en storre stad med ett brett utbud av butiker, kultur,
utbildningsmoijligheter och en diversifierad arbetsmarknad. Valjer man i stallet
den ndrmaste vagen till Umed blir avstdndet 23 mil. Att glesbygdskommunerna
inte haft majligheter att dra fordel av expansionen i stora diversifierade lokala
arbetsmarknader har gjort dem till permanenta forlorare under femtio drs tid.

Historiens och geografins stora betydelse sdtter uppenbart klara ramar for mojlig-
heterna att politiskt styra bosdttningsmonstrets utveckling. Detta innebar emeller
tid inte att politiken saknar betydelse for vad som sker.

Det finns tydliga exempel pa politiska beslut som fatt en avgorande betydelse for
befolkningsutvecklingen i ndgra kommuner. Etableringen av Umed universitet
ar 1965 var en forutsittning for den mycket stora befolkningsokning som kom-
munen haft sedan dr 1975. Etableringen av LinkOpings universitet har haft en
liknande effekt pd befolkningsokningen i Linkdping. Utbyggnaden av de mindre
hogskolorna har bidragit till en positiv befolkningsutveckling i de kommuner
dér de finns. Av de kommuner som har hogskolor dr det endast Boras, Sundsvall
och Eskilstuna som uppvisar en negativ befolkningsutveckling sedan ar 1975.
Anledningen till hogskolornas patagliga effekt pa befolkningsutvecklingen dr den
starka expansion som hogskolesystemet genomgatt under 1990-talet, dd antalet
studenter 6kade med 65 procent och ar 2000 uppgick till cirka 300 000, genom en
utbyggnad som till stor del skedde vid de mindre hogskolorna. Hogskolornas
framtida direkta effekter pd befolkningsutvecklingen bestims av hur stor tillvax-
ten i studentpopulationen blir.

Orsaken till att hogskolor och universitet utdvar ett sa starkt inflytande pa
befolkningsutvecklingen dr att de forutom arbetsplatser pa hogskolan ocksa le-
der till ett tillflode av studenter. Kunderna flyttar sd att sdga till produktions-
anldggningen. Det dr mojligt att en fortsatt utbyggnad av distansundervisning
pa sikt kan leda till férdndringar, och att fler studenter kommer att utbilda sig pa
distans. Om det sker minskar expansionen i hogskolekommunerna, samtidigt
som utflyttningen i dldersgruppen 19-24 ar i andra typer av kommuner bromsas.
Hittills har distansutbildningen inte fungerat sa. Merparten av de studenter som
foredrar att ldsa pa distans hade inte studerat vid hdgskolan om inte distansutbild-
ningsalternativet hade funnits. Distansutbildningen har i forsta hand attraherat
nya grupper till hogskoleutbildningar.

Skattesystemets utformning dr en annan politisk variabel som padverkar bosatt-
ningsmonster. Avdragsratter for resor till och fran arbetet har stimulerat tillvax-
ten av pendling eftersom pendlarens kostnader for resandet minskar. A andra
sidan hojer bensinskatten kostnaden. Utbyggnaden av infrastrukturen ar ocksa



en insats som underlittar pendling. Studier visar att folk dr beredda att acceptera
pendlingsresor pa upp till 45 minuter. En uppgradering av védgnaétets standard
eller utbyggnad av tdgtrafiken kan bidra till att utvidga det geografiska omrade
som kan nds inom 45 minuter.

Avdragsrétten och forbdttrad infrastruktur ar insatser som kan ¢ka pendlingen.
Fastighetsskatt och bostadspolitik kan ocksd paverka pendlingen. En fastighetsskatt
som leder till hog skatt pd centralt beldgna fastigheter och hoga hyror kan tvinga
ménniskor att av ekonomiska skal soka sig billigare alternativ i perifera ligen. Den
ekonomiska situationen kan tvinga hushall att anpassa sin bostadssituation, och
leda till 6kad pendling. Denna push-effekt ar redan i dag en viktig faktor bakom
befolkningstillvéxten i en del kommuner. Eskilstuna, Alingsds och Eslov ar exem-
pel pa kommuner med en inflyttningsstrom som ar resultatet av push-effekten.

Det ar sannolikt att placeringen av nya universitet och hogskolor beslutats uti-
fran en forestéllning om den framtida bosattningsstrukturen. Vissa infrastruktur-
investeringar har motiverats med deras effekter pa den lokala arbetsmarknadens
utbredning. Fastighetsskatten daremot har utformats utifrdn helt andra utgangs-
punkter. Fastighetsskattens effekter pd flyttningsstrommarna ar en icke avsedd
effekt av politiken.

Aven den kommunala politiken far foljder och kommunernas sitt att hantera sitt
bostadsforsorjningsansvar har betydelse. Liding6 och Danderyd ar aterhallna nér
det géller bostadsproduktion. Pa sikt leder det till att befolkningsokningen upp-
hor, daven om befolkningsokningen i Stockholm under senare dr visar att samban-
det mellan bostadsproduktion och befolkningsokning inte &r strikt. Det finns up-
penbart en rad anpassningsmekanismer som aktiveras nar bostadsbristen blir akut.

Manga kommuner satsar pa att marknadsféra den egna kommunens fordelar
som bostadsort. Ofta kombineras det med en slagkraftig slogan om kommunens
foretraden. Marknadsforingen gor folk uppméarksamma pa att kommunen finns
och vilka egenskaper den har. I bésta fall stimuleras mottagarens intresse for kom-
munen och det skapas en relation mellan mottagare och kommunen. Relationen
kan ha karaktdr av att mottagaren véljer att besoka orten och kanske skaffa en
sommarstuga pa orten. Pa lang sikt kan en sadan kontakt leda till att personen
ifrdga véljer att bositta sig permanent i kommunen. Ibland har liknande mark-
nadsforingsinsatser en mer direkt effekt. Bland personer som bestdmt sig for att
flytta frdn sin nuvarande hemkommun kan en marknadsféringskampanj ge infor-
mation som innebar att den annonserande kommunen blir ett tankbart alterna-
tiv. Vilket alternativ som sedan viljs pdverkas av en rad slumpmassiga faktorer.

Exemplen visar att politiska beslut kan pdverka bosattningsmonstrets forand-
ring. Att kunna paverka forandringen dr ndgot annat an att kunna styra utveck-
lingen mot ett uppstallt mal. Effekten av olika politiska insatser bestdms i hog




grad av om de star i samklang med de spontana utvecklingskrafterna. En del av
forklaringen till de nya universitetens och hogskolornas betydelse for befolknings-
utvecklingen dr deras placeringar. Huvuddelen av dem placerades i kommuner
som fungerade som regionala centrum och som i allmanhet representerade den
storsta lokala arbetsmarknaden i ldnet. Just storleken pd den lokala arbetsmark-
naden gjorde att detta var regioner som oavsett om de fick hogskola eller ej fram-
stod som forhdllandevis attraktiva. Helsingborg har en befolkningsékning un-
der &ren 1975-2000 som endast overtriffas av fem universitetsorter. Ovriga hog-
skoleorter har en mindre befolkningsckning.

Vilka dr dd de spontana utvecklingskrafterna bakom forandringen i boséttnings-
monstret? Den viktigaste spontana kraften ar manniskors idéer om vilka liv de
vill leva. Dagens flyttningsmonster kdnnetecknas av att personer i forsta hand
flyttar for att realisera sina drommar om det goda livet. Innehallet i dessa drom-
mar varierar mellan personer och 6ver livscykelns olika faser. Nér vissa lands-
bygdskommuner efter ar 1975 dter framstdr som intressanta bosattningsalternativ
aterspeglar det en férdndring i folks varderingar. Forestdllningen om den goda
miljon har férdandrats och vélstdndsutvecklingen har gjort det mojligt for allt fler
att realisera sina drommar. Politikens roll har varit att underldtta for folk att rea-
lisera sina drommar.

P& motsvarande sitt dterspeglar befolkningsminskningen i bruksorterna sedan
ar 1975 att de forlorat sin dragningskraft. For en bruksort hjdlper det inte ens om
den omvandlas till férort. Bruksorterna Bjuv, Storfors, Alvkarleby, Boxholm, Sura-
hammar och Smedjebacken ar de enda kommunerna som kombinerar en utpend-
ling pd mer dn 40 procent av arbetskraften med en befolkningsminskning. Med
dagens varderingar sd representerar denna typ av kommun fér manga inget in-
tressant alternativ. Mojligheten att paverka bilden av bruksorten ar sannolikt storre
pa lokal niva dn genom nationella politiska insatser. En klen trdst i samman-
hanget ar att det som ar ute idag brukar bli inne i morgon. Ett varderingsskifte
skapar nya mojligheter. Utmaningen ar att finga nya moijligheter for att kunna
vanda utvecklingen.

Framgédng uppnds genom att beslutsfattare varseblir nya moéjligheter och utnytt-
jar den potential de bar pa. For att lyckas krdavs det intellektuell 6ppenhet och
nyfikenhet samt formaga till kreativt tinkande. Det staller langt storre krav pa
beslutsfattare dn att utveckla hinder for att bromsa pagdende forandringsprocesser.
Att forsoka forhindra ungdomar att limna sin hemort &r en saker vag att miss-
lyckas i anstrangningarna att vanda utvecklingen i utflyttningskommuner. Att
attrahera nya manniskor till kommunen dr en strategi med ldngt storre potential.
Dilemmat &r att framgdng i detta fall forutsatter att kommunen kan formulera ett
erbjudande som framstar som lockande bland folk utanfér kommunen. Den stora
kreativa utmaningen bestdr i att utveckla de kvaliteter i kommunen som bildar
en attraktiv helhet som ar unik.
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Bilaga |

Kriterier for indelning av
kommuner i kategorier

Indelning utifran situationen ar 1975.

Residensstader

Férort

Industrikommun

Brukskommun

Smaindustrikommun

Servicekommun

Landsbygdskommun

Glesbygdskommun

Kommun som ar residens- och/eller universitetsstad

Kommun dér >40 procent av forvarvsarbetande nattbefolk-
ning arbetar i annan kommun

Kommun med >40 procent verksamma inom industrin

Kommun med >50 procent verksamma inom industrin och
ett sysselsdttningsmassigt dominerande foretag

Kommun med >40 procent verksamma inom industrin och
med en struktur praglad av sméforetag

Kommun med >40 procent verksamma inom servicesektor

Kommun med >40 procent sysselsatta i primédrnédringar och
med en tatortsgrad <50 procent

Kommun i Norrlands inland med en tédtortsgrad <50 procent



Bilaga 2

Indelning av kommuner
| kategorier

Indelning utifran férhallande &r 1975

Diversifierade

industri- Landsbygds-  Glesbygds-  Service-
Fororter kommuner kommuner kommuner  kommuner Residensstider
Botkyrka Ale Bollebygd Arvidsjaur Boden Falun
Burlov Alingsas Borgholm Berg Bollnas Gotland
Danderyd Alvesta Bastad Bjurholm Eksjo Gavle
Ekerd Aneby Dals-Ed Bracke Falkoping Géteborg
Haninge Arboga Essunga Dorotea Hallsberg Halmstad
Huddinge Arjeplog Fargelanda Harjedalen Haparanda Harndsand
Harryda Arvika Griéstorp Lycksele Helsingborg Jonkoping
Jarfdlla Askersund Heby Mala Karlsborg Kalmar
Kungsbacka Avesta Herrljunga Pajala Kil Karlskrona
Lerum Bengtsfors Habo Ragunda Sollefted Karlstad
Lidingd Bjuv Horby Sorsele Strdngnas Kristianstad
Lomma Borlange Hoor Storuman Stromstad Linképing
Mélndal Boras Kinda Strémsund Soderkdping Luled
Nacka Boxholm Krokom Vilhelmina Vadstena Lund
Partille Bromdlla Laholm Vindeln Varberg Malmo
Salem Degerfors Lekeberg Asele Ange Mariestad
Sollentuna Eda Ljusdal Overkalix Are Nykdping
Solna Emmaboda Mellerud Overtorned  Alvsbyn Umead
Staffanstorp Enk&ping Munkedal Angelholm Uppsala
Sundbyberg Eskilstuna Morbylanga Vanersborg
Svedala Eslov Nordanstig Viasteras
Tyresd Fagersta Nordmaling Vaxjo
Taby Falkenberg Ockelbo Orebro
Upplands-Bro  Filipstad Orsa Ostersund
Upplands-Vasby  Finspang Orust
Vallentuna Flen Robertsfors
Vaxholm Forshaga Sala



Diversifierade

industri- Landsbygds-  Glesbygds-  Service-
Fororter kommuner kommuner kommuner  kommuner Residensstider
Vellinge Gagnef Sigtuna
Véarmdo Gislaved Simrishamn
Osteraker Gnesta Sjébo

Gnosjo Skara

Grums Skurup

Gullspang Sotenas

Gillivare Sunne

Gétene Svalév

Habo Svenljunga

Hagfors Sater

Hallstahammar  Tanum

Hammard Tingsryd

Hedemora Tjém

Hjo Tomellilla

Hofors Torsby

Hudiksvall Torsas

Hultsfred Trosa

Hylte Toreboda

Hallefors Vara

Hassleholm Vimmerby

Hogands Vannas

Hogsby Ydre

Jokkmolkk Ystad

Kalix Arjang

Karlshamn Alvdalen

Karlskoga Ockerd

Katrineholm ~ Odeshdg

Kiruna Osthammar

Klippan

Kramfors

Kristinehamn

Kumla

Kungsor

Kungilv

Kavlinge

Koping

Landskrona

Laxa

Leksand



Fororter

Diversifierade
industri-
kommuner

Service-
kommuner

Landsbygds-
kommuner

Glesbygds-
kommuner

Residensstader

Lessebo
Lidkdping
Lilla Edet
Lindesberg
Ljungby
Ljusnarsberg
Ludvika
Lysekil
Malung
Mark
Markaryd
Mjolby
Mora
Motala
Mullsjé
Munkfors
Mbnsterds
Nora
Norberg
Norrkdping
Norrtélje
Norsjo
Nybro
Nykvarn
Nyndshamn
Ndssjo
Olofstrom
Osby
Oskarshamn
Ovanadker
Oxelésund
Perstorp
Pited
Ronneby
Réttvik
Sandviken
Skellefted
Skinnskatteberg
Skdvde




Fororter

Diversifierade
industri- Landsbygds-  Glesbygds-  Service-
kommuner kommuner kommuner kommuner

Residensstader

Smedjebacken
Stenungsund
Storfors
Sundsvall
Surahammar
Saffle

Sévsjo
Séderhamn
Sodertdlje
Solvesborg
Tibro
Tidaholm
Tierp

Timra
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhdttan
Uddevalla
Ulricehamn
Uppvidinge
Vaggeryd
Valdermarsvik
Vansbro
Vetlanda
Vingdker
Vdrgdrda
Vdrnamo
Vastervik
Amal

Astorp
Atvidaberg
Almhutt
Alvkarleby
Orkelljunga
Ornskéldsvik
Ostra Goinge



Karta 9.

Samtliga kommuner
uppdelade i kategorier.

Kommunkategorier
(Antal kommuner)

[ Bruksorter

[] Fororter

B Glesbygdskommuner
[] Industrikommuner

[[] Landsbygdskommuner
B Residensstider

[ Servicekommuner

B smsindustrikommuner

(34)
(30)
(18)
(77)
(55)
(25)
(19)
(€2Y)







Rapport frain ARENA fo6r Tillvixt

Pa 1950- och 60-talen karakteriserades flyttstrommarna av att manga
lamnade jord- och skogsbruket och flyttade till orter ddr det var stor
efterfrdgan pd arbetskraft, framfor allt till residensstdder, industri-
kommuner och bruksorter. Under 1970-talet forandrades flyttmonst-
ren och de arbetsrelaterade flyttningarna minskade i betydelse. Fler
faktorer dn tillgdng pa arbete borjar styra flyttmonstren och det visar
sig att det under senare tid ar fler som flyttar fran arbete till arbetslos-
het &n fran arbetslshet till arbete! Attraktiva livsmiljoer med tillgdng
till ett rikt utbud av kultur och néjen blir allt mer betydelsefullt for
valet av bosittning. Aven om omdaningen skedde i en snabbare takt
mellan 1950-1975 an under den senaste 25-arsperioden sd avtecknar
sig kunskapssamhiillets geografi allt tydligare. Det som tidigare var
expansiva orter praglade av industrisamhallets framvéxt minskar i
betydelse medan andra orter med attraktiva livsmiljoer, i storre sta-
ders narhet, far en allt storre betydelse.

Upplysningar om rapportens
innehdll limnas av ARENA for Tillvixt,

Roland Lexén tel: 08-452 75 15
roland.lexen@svekom.se

Bestillning av rapporten gors pd

fax: 08-452 75 17 eller
e-post: roland.lexen@svekom.se
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